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DE BOGOTAD.C. Tipo Doc.:  Acto administrativo Clase Doc.: Salida

RESOLUCION No. 03270

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB - E.S.P. CONTRA
LA RESOLUCION 01120 DE 2022 “POR LA CUAL SE ESTABLECE EL FACTOR REGIONAL
A LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA — EAAB-ESP PARA
EL ANO 2016 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, el Acuerdo
257 de 2006 y el Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, el Decreto
1076 de 2015 y el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion No. 3257 del 30 de octubre de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente aprobd el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (en adelante “PSMV”)
presentado por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB -
E.S.P. (en adelante “EAAB- ESP”), identificada con el NIT. 899.999.094-1.

Que mediante la Resolucién No. 5731 del 30 de diciembre de 2008, esta autoridad adopto los
nuevos objetivos de calidad para los Rios Salitre, Fucha, Tunjuelo y el Canal Torca en el Distrito
Capital, para cuatro (4) y diez (10) afos.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Resolucion No. 4328 del 21 de mayo de
2010, establecié la meta global de reduccion de carga contaminante de DBO5 y SST, para los
cuerpos de agua con objetivos de calidad establecidos en la Resolucién SDA No. 5731 de 2008.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente expidid la Resoluciéon No. 3162 de 30 de diciembre
2015, por la cual establecié los objetivos de calidad para el ano 2020 y la meta global de carga
contaminante de los cuerpos de agua del perimetro urbano de Bogota, D.C. y las metas
individuales de la carga contaminante 2016 — 2020. Acto administrativo modificado por la
Resolucion No. 778 de 20 de marzo de 2018.

Que esta autoridad ambiental expidié la Resolucion No. 03428 de 04 de diciembre de 2017,
“por la cual se revisa y actualiza el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV a la
Empresa De Acueducto y Alcantarillado y Aseo de Bogota - EAB — ESP otorgado mediante
Resolucion No 3257 de 2007, y se toman otras determinaciones, en cumplimiento del numeral
4.21 de la Sentencia de AP No. 2001-90479 — saneamiento del rio Bogota”.
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Que mediante Resolucion No. 0836 de 27 de abril de 2017, la Secretaria Distrital de Ambiente
acogié la evaluacion del cumplimiento de las metas globales de cargas contaminantes para los
tramos de los Rios Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo, del periodo anual 2016, y fij6 el Factor
Regional de los mismos, asi:

“ARTICULO SEGUNDO. - Fijar el Factor Regional para los tramos de los Rios Torca, Salitre, Fucha
y Tunjuelo del periodo anual 2016, en los valores que se relacionan en la siguiente tabla:

1 5,50 5,50

TORCA 2 1,07 1,00
1 1,00 1,49

2 5,50 5,50

3 5,50 5,50

SALITRE 4 3.24 265
1 5,50 5,50

2 5,50 5,50

FUCHA 3 5,50 5,50
4 5,50 5,50

1 5,50 5,50

2 5,50 3,48

3 5,50 5,50

TUNJUELO 4 5.50 5.50

(..)

Que mediante radicado No. 2017ER17638 de 27 de enero de 2017, la EAAB - ESP solicitd ante
esta autoridad ambiental que de conformidad con el articulo 2.2.9.7.7.4 del Decreto 2141 de 2016,
se ajuste el Factor Regional de la Tasa Retributiva a uno (1,00). Con el propésito de lo anterior,
a través de dicho oficio el prestador anexé el radicado No. 2015ER245780 de 07 de diciembre
de 2015, donde enuncia las causas que dieron lugar al retraso en las obras del PSMV vy, con ello,
la imposibilidad de cumplir los indicadores del mismo en lo que se refiere a las metas de carga y
puntos de vertimiento a eliminar; las cuales, segun refiere la empresa, constituyeron eximentes
de responsabilidad.

Que posteriormente, mediante radicado No. 2017ER261194 de 21 de diciembre de 2017, la
EAAB-ESP dio alcance técnico al precitado radicado, remitiendo las justificaciones para que el
Factor Regional sea ajustado a uno (1,00).

Que mediante Resolucién No. 01120 de 22 de abril de 2022, se establece el Factor Regional a
la EAAB-ESP para el ano 2016 y se adoptan otras determinaciones, determinando en su articulo
primero lo siguiente:
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“ARTICULO PRIMERO. - Establecer el Factor Regional correspondiente al afio 2016, para la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB - E.S.P., identificada
con el NIT. 899.999.094-1, como se relaciona a continuacion:

1 5,50 5,50
TORCA 2 1.00 1.00

1 1.00 1.00

2 1.00 1.00

SALITRE 2 L% o
4 1.00 1.00

1 1.00 5,50

2 1.00 5,50

FUCHA 3 1.00 1.00
4 1.00 1.00

1 5,50 5,50

2 3.00 3.00

TUNJUELO 2 250 354
4 1.00 1.00

(..)

Que la Resolucion indicada con anterioridad, fue notificada electréonicamente a la EAAB-ESP el
26 de abril de 2022; a la direccién de correo electrénico autorizada para tal efecto por la empresa
mediante oficio No. 2020ER87335 de 14 de mayo de 2020.

Que en atencion a lo anterior, la EAAB-ESP, a través del sefior Roberth Lesmes Orjuela, en
calidad de Apoderado Especial de la empresa, interpuso recurso de reposicidon en contra de la
Resolucion No. 01120 de 22 de abril de 2022, mediante el radicado No. 2022ER111142 de 11 de
mayo de 2022.

Il. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA EAAB- ESP

Que estando dentro del término legal, la EAAB-ESP interpuso recurso de reposicion en contra
de la Resolucién No. 01120 de 22 de abril de 2022, presentando los siguientes argumentos de
disenso:

“ll. OPORTUNIDAD LEGAL Y PRESENTACION

(...) Para el presente caso, la Secretaria Distrital de Ambiente notifico la resolucion de la referencia

a la EAAB ESP el pasado 26 de abril de 2022, desde el correo electronico c

notificacioneshidrico@ambientebogota.gov.co enviado irreqularmente al correo
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notificacionesycomunicaciones@acueducto.com.co. Se indica que fue irregular porque la
Secretaria Distrital de Ambiente no tuvo en cuenta la nueva direccion electrénico suministrado por
la EAAB ESP, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 4 del Decreto 491 de 2020, siendo la
correcta, notificaciones.electronicas@acueducto.com.

Razén por la cual, de conformidad con el numeral 1 del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, el plazo
para presentar el recurso de reposicion vence el 10 de mayo de 2022, como en efecto asi se realiza
por este escrito de reposicion que se radica en la fecha a través del correo:
atencionalciudadano@ambientebogota.gov.co

(...
V. FUNDAMENTO RECURSO DE REPOSICION

En la Resolucion 01120 de abril 22 de 2022, ademas incluye el informe técnico No. 01082, 31
demarzo (SIC) del 2022. En estos documentos consta que la SDA reviso la solicitud presentada
por la EAAB respecto al ajuste del factor regional a 1,00 por causa que no son imputables a la
EAAB y definio: “Que en consideracion de lo expuesto, una vez verificados los motivos que
dieron lugar al incumplimiento de las obras incluidas en el PSMV por causas no imputables
al prestador del servicio publico de alcantarillado en lo que respecta a los tramos 4 de los
rios Fucha y Tunjuelo, se procedera a ajustar el factor regional del ano 2016 a uno (1,00) en
los tramos referidos, sin perjuicio de las determinaciones adoptadas con relacién al factor
regional establecido para la EAAB - ESP en los periodos 2013, 2014 y 2015, teniendoen (SIC)
cuenta que, frente a dichos periodos se estableci6 el factor regional respectivo con acto
administrativo que a la fecha se encuentra debidamente ejecutoriado.”. Teniendo en cuentalo
(SIC) anterior y conforme al radicado de la solicitud de ajuste al FR (1,00) mediante el oficio (24100-
2017-0310 del 27/01/2017) con alcance Yy justificacion técnica en el oficio (del 21/12/2017) en
conformidad al decreto 2141 de 2016, para los tramos donde se presentd fuerza mayor.

Al revisar en principio la Resolucion SDA 1120 de 2022 se evidencia que esta solicitud fue evaluada
por la SDA favorablemente en los tramos 4 de las cuencas Fucha y Tunjuelo por cuanto se ajusto
el FR a 1, y se evidencia que en algunos tramos el factor regional aumentando hasta 5,50 (con
base en la meta carga global), con lo cual se observa que se produjo una disminucién comparando
con la vigencia 2015, como se muestra a continuacion:

(...

En principio, segun la comparaciéon antes indicada existiria un enorme beneficio en la decision
adoptada por la Secretaria Distrital de Ambiente (en adelante SDA), sino fuera porque la decision
adoptada se profiere por dicha entidad después cinco (5) (SIC) afios después, generando en el
orden juridico consecuencias procesales por las cuales, no es procedente aceptar la determinacion
del factor regional del afio fiscal 2016, pues se trata de un factor multiplicador de la tasa minima
retributiva cancelada en su oportunidad, lo cula (SIC) a todas luces es extemporaneo, vulnera el
debido proceso administrativo, incurre en falsa motivacion, desviacion de poder e incurre en
violacion directa de la ley, como en seguida pasa a explicarse, asi:

1. Extemporaneidad para liquidar el factor regional 2015
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La Constitucién Politica y la Ley establece que las decisiones de las autoridades publicas debe
(SIC) ser oportuna, eficaz, eficiente, atendiendo los principios de celeridad, por cuanto la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizaciéon, la delegacion y la desconcentracion de funciones. (art. 209 C.P.,
Art. 3 Ley 1437 de 2011).

Para efectos de liquidacién de la tasa retributiva el Legislador y posteriormente el reglamentador
de la norma, establecieron claramente un procedimiento administrativo, claro y oportuno a través
del cual las autoridades publicas en el ejercicio de sus funciones publicas adoptan decisiones
regladas, no discrecionales, a través de las cuales se le notifica a los usuarios cual es el
comportamiento y la consecuencia de ello.

Por eso, se tiene que la SDA tiene un presenta (SIC) limite temporal para el ejercicio de sus
funciones publicas, subordinada al ordenamiento juridico vigente, toda vez que para liquidar las
tasa retributivas, no puede ser indefinida en el tiempo, por cuanto quebranta todos los principios y
ejercicio de la autoridad.

Esto precisamente es lo que el Legislador ha indicado al restringir, como expresion del principio de
legalidad que se expresa en la idea de la ley como acto supremo e irresistible que por linea de
principio no es oponible a las propias autoridades, cualquiera sea su fundamento o forma, razén
por la que se expresa la competencia como un elemento temporal que debe cumplir la autoridad
ambiental para no incurrir en los vicios de legalidad por incurrir en incompetencia “ratione temporis”
definidas por el Consejo de Estado en diversas jurisprudencias.

En materia tributaria, para el afio 2017 y 2017 (SIC) se encontraba vigente el articulo 730 del
Estatuto Tributario, el cual establecié la temporalidad en la cual las autoridades publicas que
liquidan tributos deben actuar, generando consecuenciales legales cuando su liquidacién se
profiere fuera de tiempo, segun se puede leer, asi:

“Articulo 730. Causales de Nulidad. Los actos de liquidacién de impuestos y resolucién de recursos,
proferidos por la Administraciéon Tributaria, son nulos:

1.Cuando se practiquen por funcionario incompetente. Pagina 6 de 16

2.Cuando se omita el requerimiento especial previo a la liquidacién de revisién o se pretermita el
término sefalado para la respuesta, conforme a lo previsto en la ley, en tributos que se determinan
con base en declaraciones periédicas.

3. Cuando no se notifiquen dentro del término legal.” (....)

(resalto y subrayo)

Recientemente el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién cuarta en un fallo proferido
por la Seccién Cuarta, Subseccién B de octubre 18 de 2019 senalé en el expediente 2017-00888,
frente al factor temporal para emitir facturas por concepto de la tasa retributiva, en aplicacién del
citado numeral segtn el articulo 730 del Estatuto Tributario, lo siguiente:

“En ese orden de ideas, se entiende que al vencimiento del término fijado por la norma reglamentaria
para expedir el documento de cobro, la Administracion pierde su competencia, infringe la
normatividad en que debié fundarse para proferir la cuenta de cobro objeto de discusiéon en sede
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judicial, lo que acarrea la nulidad del acto administrativo, de conformidad con los articulos 137 y 138
del Codigo (SIC) de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y el articulo
730 del Estatuto Tributario.”

Para el caso que nos ocupa, el procedimiento administrativo previsto es el dispuesto por el articulo
2.2.9.7.5.7. del Decreto 1076 de 2015, el cual reglamenta el articulo 42 de la Ley 99 de 1993, a
través del cual se establecio la forma de cobro de la tasa retributiva, estableciendo en el paragrafo
2° lo siguiente:

“PARAGRAFO 2°. Las facturas se expedirdn en un plazo no mayor a cuatro (4) meses después
de finalizar el periodo objeto de cobro, a partir de lo cual la autoridad ambiental competente
efectuara la causacion de los ingresos correspondientes”. (subrayo y resalto)

Para el periodo fiscal de cobro de la tasa retributiva por vertimientos a cuerpo hidrico superficial,
vigencia fiscal 2016, la Secretaria Distrital de Ambiente tenia hasta el 30 de abril de 2017 para
emitir la respectiva cuenta de cobro o factura en la cual, si aplicaba el factor regional de dicho
periodo fiscal, debia determinar el monto total de la tasa retributiva que la EAAB ESP estaba
obligada a cancelar por ser usuaria por vertimientos superficiales a los tramos de los rios Torca,
Fucha, Tunjuelo y Salitre.

Para demostrar lo anterior, la EAAB ESP en cumplimiento de las obligaciones tributarias a su cargo,
mediante radicado 2017ER13646 del 23 de enero de 2017, presenté a la SDA la autodeclaracion
de caracterizacion y volumen de DBOS y SST de los vertimientos realizados a las fuentes
superficiales mencionadas (rios), para la vigencia fiscal 2016 que comprende desde el 01 de enero
hasta el 31 de diciembre. Dicha autodeclaracion fue evaluada dentro del término antes indicada, y
como resultado de tal evaluacion se emitio el Acto Oficial N° 2017-TR-000093 de abril 25 de 2017,
mediante el cual liquidé la tasa retributiva por valor de $22.038.924.478.

De acuerdo con lo dispuesto por el procedimiento administrativo reglado, segun los paragrafos 1,
2 y 3del articulo 2.2.9.7.5.7. del Decreto 1076 de 2015, expresamente indican lo siguiente:

PARAGRAFO 1o. La factura, cuenta de cobro o cualquier otro documento en el cual se ordena el
cobro de la tasa retributiva debera sefialar si se aprueba o no la autodeclaracion presentada por el
usuario; contra este cobro procede el recurso de reposicion.

PARAGRAFO 20. Las facturas se expedirdn en un plazo no mayor a cuatro (4) meses después
de finalizar el periodo objeto de cobro, a partir de lo cual la autoridad ambiental competente
efectuard la causacion de los ingresos correspondientes.

PARAGRAFO 30. La presentacién de cualquier reclamo o aclaracién deberd _hacerse por
escrito dentro del mes siquiente a la fecha limite de pago establecida en el respectivo
documento de cobro, lo cual no exime al usuario de la obligacién del pago correspondiente al
periodo cobrado por la autoridad ambiental competente. Mientras se resuelve el reclamo o aclaracion,
el pago se haré con base en las cargas contaminantes promedio de los ultimos tres periodos de
facturacion. Al pronunciarse la autoridad ambiental competente sobre el reclamo presentado, las
diferencias frente a los valores que se cobraron se abonaran o cargaran al usuario en la siguiente
factura, segun sea el caso. Los reclamos y aclaraciones seran resueltos de conformidad con el
derecho de peticién previsto en el Codigo Contencioso Administrativo. (resalto y subrayo)
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De las normas transcritas facilmente se observa la temporalidad legal dentro de la cual, en este
caso la SDA, debié actuar administrativamente en el sentido de liquidar la tasa minima retributiva
y determinar, asi mismo, el factor regional segtin la formula indicada por el articulo 2.2.9.7.5.1. del
Decreto 1076 de 2015, en donde el factor regional es un parametro i) que fue vertido durante el
periodo de cobro.

Al revisar el Acto Oficial N° 2017-TR-000093 de abril 25 de 2017, mediante el cual liquidé la tasa
retributiva por valor de $22.038.924.478, expresamente se cumplieron los siguientes parametros:

1. Expresamente se indicé en los incisos finales en un aviso IMPORTANTE que procedian: “Recursos
segun lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 2.2.9.7.5.7. del Decreto 1076 de 2015, contra este
cobro procede el recurso de reposicion.”

2. “PRESENTACION RECLAMOS Y ACLARACIONES. En concordancia con el paragrafo 3° del
articulo 2.2.9.7.5.7. del Decreto 1076 de 2015, la presentaciéon de cualquier reclamo o aclaracién
debera hacerse por escrito dentro del mes siguiente a la fecha limite de pago aqui establecida.
Mientras se resuelve el reclamo o aclaracién, el pago se hara con base en las cargas contaminantes
promedio de los ultimos tres periodos de facturacion.”

3. La citada liquidacion se efectué dentro de los cuatro (4) meses después de finalizar el periodo de
cobro, esto es, tasa retributiva del afio 2016. En este caso la SDA emiti6 la factura 25 de abril de
2017.

4. Finalmente, la factura expresamente indica sobre la AUTODECLARACION DE VERTIMIENTO,
que la misma se presentd, radicado 2017ER13646 y Sl fue aprobada la misma.

Entonces, al aceptarse expresamente la autodeclaracion presentada segtin el documento oficial de
cobro N° 2017-TR-000093 de abril 25 de 2017, mediante el cual liquidé la tasa retributiva por valor
de $22.038.924.478, a la fecha la SDA carece de competencia para emitir o establecer el factor
regional para el afio fiscal 2016.

Las normas procesales de liquidacion de la tasa y de orden Tributario son de orden publico y de
obligatorio cumplimiento, que debe cumplirse para determinar con certeza los diferentes tributos, y
como es obvio, efectuar su liquidacion o calculo dentro del término que refiere el articulo 2.2.9.7.5.1.
del Decreto 1076 de 2015.

La Secretaria Distrital de Ambiente no podia escindir o dividir el procedimiento administrativo de
liquidacién de la tasa retributiva para liquidar o establecer el factor regional con varios afios de
diferencia, y al hacerlo como en este caso ocurrio, vulneré lo dispuesto por el articulo 29 y 338 de
la Constitucién Politica sobre el respeto al debido proceso administrativo y la certeza de los tributos
liquidados que debia cancelar la EAAB ESP, asi determinar el factor que inicia en el periodo
siguiente o si debe ajustar el PSMV.

En este sentido el factor de competencia temporal de la Secretaria Distrital de Ambiente no es un
asunto de poca monta o irrelevante, pues de su acatamiento se advierte no sélo el respeto al debido
proceso administrativo que resulté vulnerado, sino la certeza tributaria que se imprime en el término
concedido por el Legislador y reglamentador para conocer el monto de las tasas que deben asumir
por concepto de un servicio prestado.

Por ello, se debe revocar el acto administrativo recurrido por cuanto carece de competencia la SDA
para establecer el factor regional 2016, después de cinco (5) afios, con el consecuente efecto
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procesal establecido por el articulo 91 del CPACA, sobre el decaimiento de los actos
administrativos, siendo en este caso, adicionar o corregir el Acto Oficial N° 2017-TR-000093 de
abril 25 de 2017, mediante el cual liquidé la tasa retributiva por valor de $22.038.924.478,
reabriendo un proceso administrativo culminado al aceptar la autodeclaracion presentada, segtn
se aavirtié de lo anteriormente indicado.

La Secretaria Distrital de Ambiente no puede reabrir, excepcionar o diferir la decisién sobre el
“factor regional” que establece el articulo 42 de la Ley 99 de 1993, reglamentado por los articulos
2.2.9.7.4.3. y 2.2.9.7.4.4. del Decreto 1076 de 2015, a fecha posterior, toda vez que las normas
reglametarias y legales no establecieron su posterior analisis, decisién administrativa, liquidacion y
facturacion, pues al igual que la EAAB ESP estaba obligada a presentar en términos su
autodeclaracion, la autoridad ambiental debia pronunciarse oportuna y simultamente sobre todos
los factores de liquidacion de la tasa retributiva por vertimientos en cumplimiento de lo dispuesto
por los articulos 2.2.9.7.5.1., 2.2.9.7.5.2., 2.2.9.7.5.4. 2.2.9.7.5.6., y el paragrafo 2° del articulo
2.2.9.7.5.7. del Decreto 1076, en concordancia con el numeral 3 del articulo 730 del Estatuto
Tributario. Y en este caso la SDA hizo dicho pronunciamiento al aceptar expresamente que
aceptaba la autodeclaracion presentada, es decir, consideré el planteamiento efectuado. Por ello
es que carece de competencia la SDA para reabrir procesos concluidos.

Ningun funcionario publico puede, por costumbre o discrecionalidad, modificar los tiempos fijados
en los procedimientos, ni escindir o fraccionar las decisiones tributarias con una diferencia de varios
afnos, toda vez que estas son reglas de obligatorio cumplimiento frente a las cuales todos los
colombianos y los funcionarios publicos nos encontramos obligados por el deber de respeto a la
constitucion y a la Ley, segun lo indican los articulos 4 y 6 superiores.

Lo preceptuado por el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, igualmente fue vulnerado toda vez que
no se respetaron los principios del debido proceso, igualdad, responsabilidad, eficacia, economia
y celeridad, al momento de efectuar la liquidacién de la tasa retributiva por vertimientos al
establecer afios después el factor regional, pues la peticién de autodeclaracion se resolvié con el
Acto Oficial N° 2017-TR-000093 de abril 25 de 2017, mediante el cual liquidé la tasa retributiva por
valor de $22.038.924.478. Con esta decision se resolvié la peticion de autodeclaracion de
caracterizaciéon de los vertimientos presentado por la EAAB ESP de la tasa retributiva, lo cual
constituye una decisién definitiva y obtiene de esta forma el caracter de firmeza de las liquidaciones
tributarias conforme a lo previsto por el articulo 43 y 88 de la Ley 1437 de 2011, Estatuto Tributario,
y el articulo 338 de la Constitucion Politica.

Por lo anteriormente expuesto, se debe revocar la Resoluciéon 1120 de marzo 22 de 2022 mediante
el cual fija el factor regional del afio 2016, por extemporaneo, al desconocer lo previsto por los
articulos 4, 6, 39 y 338 de la Constitucién Politica; articulos 3, 4, 42, 43 y 74 de la Ley 1437 de
2011 en virtud de los principios administrativos y decision definitiva a través del Acto Oficial N°
2017-TR-000093 de abril 25 de 2017, mediante el cual liquidd la tasa retributiva por valor de
$22.038.924.478, asi como lo dispuesto por el articulo 730 numeral 3 del Estatuto Tributario vigente
en su momento.

2. No se conoce las pruebas considerados y que incrementan el factor regional en
algunos tramos.
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Para liquidar las tasas retributivas por vertimientos de que trata el articulo 42 de la Ley 99 de 1993,
se establecié un procedimiento reglamentario adoptado por el Decreto 2667 de 2012, indicando
paso a paso cada etapa procesal que debe seguir el usuario y las autoridades publicas en su
calidad de administradores de los recursos naturales renovables.

El marco procesal de liquidacion inicia con la solicitud de autodeclaracion que presenta el usuario
obligado, es decir, el proceso inicia con una peticion de interés particular segun lo dispone el
numeral 2 del articulo 4 del CPACA, y respecto de este decidir de fondo, siendo en este caso indicar
si fue o no aceptada la autodeclaracion presentada.

Bajo esta regla de procedimiento administrativo general, el articulo 2.2.9.7.5.4. del Decreto 1076
de 2015, en relacion con la peticion de parte, sefiala:

“el sujeto pasivo de la tasa retributiva, debera presentar a la autoridad ambiental competente la
autodeclaracion de sus vertimientos correspondiente al periodo de facturacion y cobro establecido
por la misma, la cual no podra ser superior a un afio. La autodeclaracion debera estar sustentada por
lo menos con una caracterizacion anual representativa de sus vertimientos y los soportes de
informacién respectivos. La autodeclaracion debera especificar la informacién mensual relacionada
con las cargas vertidas y, presentarse en el formato definido por la autoridad ambiental competente.
La autoridad ambiental competente, previa evaluacion técnica, utilizara la informacién contenida en
la autodeclaracion presentada por los usuarios para el calculo de la carga contaminante de cada
sustancia objeto del cobro de la tasa, correspondiente al periodo sobre el cual se va a cobrar”.

Esto implicaba para la SDA a partir del momento en que recibié la autodeclaracion el deber evaluar
inmediatamente la caracterizacion presentada, considerando los objetivos y metas de calidad, o en
el caso de la Empresas de servicios publicos domiciliarios, considerar lo dispuesto por el PSMV
aprobado, para luego emitir la decision de cobro de la tasa retributiva por vertimiento, aceptando o
no la autodeclaracién presentada.

En caso de que la Autoridad Ambiental NO ACEPTE la autodeclaracion, segun el pardgrafo de la
norma antes citada, por diferencias en la informacion presentada o incumplimiento de los objetivos
y metas de calidad, el cobro lo efectuara con base en:

“(i) los factores de carga per capita establecidos en el Reglamento Técnico de Agua Potable,
Saneamiento Basico y Ambiental - RAS,

(i) en la informacion disponible obtenida de muestreos anteriores o

(iii) en calculos presuntivos basados en factores o indices de contaminacion relacionados con niveles
de produccién e insumos utilizados.”

Como se observa son cuatro los criterios de calculo de la tasa retributiva que trae la norma
(incluyendo la autodeclaracion), por lo cual la autoridad ambiental debe establecer en el acto de
cobro a cual de ellos se acoge para determinar la carga contaminante, y en caso de que esta sea
por informacién disponible obtenida en muestreos anteriores, quiere significar que la Autoridad
Ambiental hizo uso de lo dispuesto por el articulo 2.2.9.7.5.6. del Decreto 1076 de 2015,
relacionada con “E[l] ejercicio de la funcién de seguimiento, la autoridad ambiental competente,
podra en cualquier momento realizar visitas a los usuarios sujetos al pago de la tasa, con el fin de
verificar la informacion suministrada. De la visita, se deberd levantar Ia respectiva acta. (resalto
y subrayo).
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Con base en la informacién recogida via seguimiento, cumpliendo las formalidades procesales
previstas para ello, la autoridad ambiental debe liquidar la tasa retributiva, segtn lo dispuesto por
el articulo 2.2.9.7.5.1. del Decreto 1076 de 2015, el cual sefala:

“ARTICULO 2.2.9.7.5.1. CALCULO DEL MONTO A COBRAR POR CONCEPTO DE TASA
RETRIBUTIVA. La autoridad ambiental competente cobrara la tarifa de la tasa retributiva evaluando
anualmente a partir de finalizado el primer afio, el cumplimiento de la meta global del cuerpo de agua
o tramo del mismo, asi como las metas individuales y grupales, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2.2.9.7.4.4. del presente decreto.

El monto a cobrar a cada usuario sujeto al pago de la tasa dependera de la tarifa minima, el factor
regional de cada parametro objeto de cobro y la carga contaminante vertida, de conformidad con la
siguiente férmula: (...)".

La forma de cobro de la tasa retributiva antes indicada determina que, establecido el monto
incluyendo el factor regional si aplica, se debera facturar o emitir cuenta de cobro antes del 30 de
abril de cada ario fiscal (paragrafo 2, articulo 2.2.9.7.5.7.) contra la cual procede:

1. Recurso de reposicion contra la factura o cuenta de cobro dentro del término de treinta (30) dias
siguientes. Paragrafo 1° articulo 2.2.9.7.5.7. ibidem), otros sefialan que son diez (10) dias segun
las reglas del CPACA o,

2. Presentar dentro del mismo término de treinta (30) dias reclamacion o aclaracion contra la factura
o cuenta de cobro emitida por la autoridad ambiental que sera resuelta de conformidad con lo
previsto por el articulo 4 del CPACA.

A pesar del procedimiento administrativo especial para emitir la factura o cuenta de cobro de la
tasa retributiva, la SDA incrementd sin pruebas el porcentaje del factor regional, vulnerando lo
dispuesto por el paragrafo 2° del articulo 2.2.9.7.4.4. del Decreto 1076 de 2015, increment? el factor
regional, asi:

- Rio Torca, Tramo 1 para DBO5 paso (SIC) de 1 a 5.50
- Ri6 (SIC) Salitre, Tramo 3 para DBO5 pas6 de 1 a 5.50
- Rio Fucha, Tramo 2 para SST pasoé de 1 a 5.50

Lo anterior vulnera lo dispuesto por el Decreto reglamentario, toda vez que la SDA establece el
factor regional de 2016, cuando en la citada factura se aceptd la autodeclaraciéon presentada, lo
que suponia que la EAAB cumplié con el PSMV, pero con el acto administrativo por este medio se
recurre, aparece un incremento del factor en los tramos sefialados, con omisién del acta de la visita
y caracterizaciéon de muestreos de la carga contaminante para el factor de meta carga, o inclusive
para obras comprometidas o eliminacion de puntos de vertimientos.

Ninguna de las normas especiales antes sefialadas (Decreto 2667 de 2012), o las generales de la
Ley 1437 de 2011 establece que la autoridad ambiental puede escindir o dividir el proceso de
liquidacion de la tasa retributiva por vertimientos, por cuanto la férmula de calculo de la tasa fijada
en el articulo 2.2.9.7.5.1. del Decreto 1076 de 2015 comprende todos los parametros de calculo
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(SIC) de la tasa retributiva que se debe liquidar en un solo acto administrativo, no en varios y a
conveniencia del sujeto activo del tributo.

Se vulnera el debido proceso administrativo del que es titular mi representada, el cual es amparado
por el articulo 29 Constitucional, toda vez que la Secretaria Distrital de Ambiente vulnerd lo
dispuesto por los articulos 87, 88 y 89 de la Ley 1437 sobre la firmeza de los actos administrativos,
presuncion de legalidad y ejecutoridad del Acto Oficial N° 2017-TR-000093 de abril 25 de 2017,
mediante el cual liquidé la tasa retributiva T-02-101 Tasas Retributivas y Compensatorias por valor
de $22.038.924.478, proferida por la misma autoridad, lo cual constituye una decision definitiva y
el caracter de firmeza de las liquidaciones tributarias conforme a lo previsto por la Ley 1437 de
2011, Estatuto Tributario y el articulo 338 de la Constitucion Politica.

Lo anterior es lo que procesalmente resulta incoherente para la EAAB, y contradice lo estipulado
por el paragrafo del articulo 2.2.9.7.5.4. del Decreto 1076 de 2015, que sefiala:

“PARAGRAFO. En los casos en que se presenten diferencias sobre la informacién presentada por el
usuario, o falta de presentacién de la autodeclaracion, el cobro de la tasa retributiva por parte de la
autoridad ambiental competente se realizard con base en los factores de carga per capita
establecidos en el Reglamento Técnico de Agua Potable, Saneamiento Basico y Ambiental - RAS,
en la informacion disponible obtenida de muestreos anteriores o en calculos presuntivos basados en
factores o indices de contaminacién relacionados con niveles de produccién e insumos utilizados”.

Luego entonces, la SDA no puede utilizar dos métodos completamente distintos para establecer la
carga contaminante por efluentes a los rios y tramos objeto del cobro de la tasa retributiva, (i)
utilizando la carga informada por la EAAB y la recogida por la misma SDA segun lo sefial6 para la
carga minima liquidada en el afio 2016 conforme al paragrafo antes indicado como “en la
informacién disponible obtenida de muestreos anteriores” y CINCO (5) afios después basarse en
“calculos presuntivos basados en factores o indices de contaminacion relacionados con niveles de
produccion e insumos utilizados”.

El articulo 2.2.9.7.5.4. del Decreto 1076 de 2015, establece que cuando se presenten diferencias
sobre la informacién presentada, la SDA debié utilizar uno de los criterios permitidos por en el
citado paragrafo, pero en todo caso, cualquiera que utilice, debe asi indicarlo segun las reglas
procesales sobre claridad y certeza de los tributos que se deben liquidar a los usuarios.

Punto sobre el cual segun el Decreto reglamentario entiende la EAAB que se trata de la verificacion
de las autodeclaraciones cuando no se acepta esta, pero la norma reglamentaria es clara en
sefialar segun el articulo 2.2.9.7.5.6. del Decreto 1076 de 2015, que “[e]n ejercicio de la funcién de
seguimiento, la autoridad ambiental competente, podra en cualquier momento realizar visitas a los
usuarios sujetos al pago de la tasa, con el fin de verificar la informacién suministrada. De la visita,

se deberd levantar la respectiva acta”. (resalto y subrayo)

Para el caso la Secretaria Distrital de Ambiente no indica la informacién utilizada o la fuente a la
que acudié para establecer e incrementar el factor regional en los tramos sefialados, debiendo
expresar cual fue la fuente consultada y disponible sobre muestreos realizados por la entidad
durante el afio fiscal 2016. Como no indica la fuente, cuando y cual fue el laboratorio acreditado
por el IDEAM quien realiz6 esa labor, se le coarta el derecho constitucional de contradecir o refutar
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el motivo por el cual se incrementd el factor regional en los tramos sefialados, pues
inexplicablemente se incrementd al maximo.

Y si bien el cierto que el C. T. 1082 de marzo 31 de 2022, que constituye el documento factico para
proferir la Resolucion 1122 de abril 22 de 2022, se remite a la Resolucion 00778 de 2018 de la
SDA, al revisar el epigrafe se observa que es “POR EL CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION
No. 3162 DE 2015, POR LA CUAL SE ESTABLECEN LOS OBJETIVOS DE CALIDAD PARA EL
ANO 2020 Y LA META GLOBAL DE CARGA CONTAMINANTE DE LOS CUERPOS DE AGUA
DEL PERIMETRO URBANO DE BOGOTA, D.C. Y LAS METAS INDIVIDUALES DE LA CARGA
CONTAMINANTE 2016 — 2020, Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

No es entendible que dos afios después de vencer el periodo fiscal de cobro (afio 2016) se profiera
un acto administrativo por el cual se fijan los objetos de calidad, siendo que ya para entonces ha
finalizado el periodo de cobro; esto equivale a vulnerar el derecho a la defensa y lo que es peor,
sea retroactiva al periodo de cobro.

La EAAB ESP, segun la Resolucion SDA No. 3257 del 30 de octubre de 2007 proferida por la
Secretaria Distrital de Ambiente, tiene aprobado un Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
(en adelante “PSMV”) presentado por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA E.S.P, con algunas modificaciones, y es este el que debe considerarse para determinar
la meta carga comprometida, eliminacion de puntos de vertimientos ilegales o la realizacion de
obras; y si en gracia de la discusion se establece METAS INDIVIDUALES DE LA CARGA
CONTAMINANTE 2016 — 2020, la SDA debié agotar el procedimiento administrativo previsto por
los articulos 2.2.9.7.3.4. y 2.2.9.7.3.5. del Decreto 1076 de 2015, pues solo asi es valido el
establecimiento de metas indiviudales (SIC).

Ahora bien, es procedimiento no encuentra razonabilidad practica para aplicar la resolucién 778 de
2018 antes sefialada, pues debe recordarse que el Decreto reglamentario distingue claramente las
metas individuales y grupales (art. 2.2.9.7.3.1. del Dcto 1076/15) de la meta carga contaminante
para los prestadores del servicio de alcantarillado que se rigue (SIC) por el PSMV, segun asi se
observa del articulo 2.2.9.7.3.3. ibidem. Luego entonces, tratandose la EAAB ESP de una empresa
prestadora del servicio de alcantarillado, la meta carga es la acordada en el PSMV y no la que motu
proprio fije la SDA, sin procedimiento de validez, contradiccién y defensa, por cuanto afecta el
debido proceso para la empresa prestadora de un servicio de recoleccién de aguas residuales, no
generadas por ella, sino por los usuarios. Notese que las normas citadas en este parrafo distinguen
usuarios individuales generadores de carga contaminante de aquellos que son prestoadres (SIC)
de servicio de alcantarillado, es decir, estos ultimos no son generadores, sino que recolectan la
carga contaminante.

Por dicha razén, no es aplicable a la EAAB ESP la Resoluciéon 778 de 2018, pues esta se profirié
en el gjercicio de las competencias indicadas por el articulo 2.2.9.7.3.2. del decreto 1076 de 2015,
para lo cual debié seguir el procedimiento previsto en el mismo Decreto segun los articulos
2.2.9.7.34.y2.29.7.3.5.. (SIC)

Para la EAAB ESP por tratarse de una empresa prestadora del servicio de alcantarillado, debid
considerar lo dispuesto por el articulo 2.2.9.7.3.3., del Decreto 1076, y en caso de seguimiento para
verificar la autodeclaracion, levantar la respectiva acta de la visita segun lo dispuesto por el articulo
2.2.9.7.5.6. del mismo Decreto, a través de un laboratorio acreditado por el IDEAM.
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Por tales motivos se debe revocar la Resolucién en los aspectos que hace gravosa el factor regional
ala EAAB ESP por cuanto se ha desconocido el debido proceso administrativo, y no se ajustoé a lo
previsto por la normatividad.

3. Inconformidad del Motivo por el cual se profiere que agrava la condicion de la EAAB
ESP

En la Resolucion 1120 de abril 22 de 2022 se incrementé sin motivo claro el factor regional en los
siguientes términos:

- Rio Torca, Tramo 1 para DBOS paso (SIC) de 1 a 5.50
- Ri6 (SIC) Salitre, Tramo 3 para DBOS pasé6 de 1 a 5.50
- Rio Fucha, Tramo 2 para SST paso6 de 1 a 5.50

La inconformidad del motivo por el cual se incrementa el factor regional en los anteriores tramos,
sin explicacién clara al respecto, lleva a indicar que la motivacion del acto administrativo no es
adecuada, suficiente e intimamente relacionada con los antecedentes, pruebas e informes técnicos
obrantes para la EAAB ESP en lo relacionado con el PSMV aprobado, llevando a que se rechace
férmulas de comodin o susceptibles de ser aplicadas a todos los casos sin explicacién valida. Estas
férmulas se estiman insuficientes y el acto que las presenta como argumento de justificacion, es
carente de motivacion.

Se pide revocar la Resoluciéon 1120 de 2022 por cuanto sin fundamento se ha incrementado el
factor regional, segun los tramos antes sefialados, sin perjuicio de los resultados del proceso
judicial frente al factor regional fijado por la SDA en los mismos rios y tramos, que fue demandada
ante el Tribunal de Cundinamarca.

En efecto, la fundamentacion de la Resolucion 1120 de 2022 no es suficiente, pues no da razén
plena del proceso légico y juridico que ha determinado la decision, pues la motivacion del acto
debié orientar el razonamiento y elementos facticos hacia el convencimiento de que la EAAB ESP
incumplié las metas cargas establecidas en el PSMV, eliminando cualquier arbitrariedad y
facilitando el saber por qué se tomd la decision respectiva.

Es por ello que se afirma que la Resolucién 1120 de 2022 carece de una adecuada motivacion,
acorde y oportuna a la realidad de los hechos, pues basta analizar los fundamentos considerados
por la Secretaria Distrital de Ambiente para entender en los rios y tramos incrementados que no
existe coherencia logica, argumentativa, factica y sujecion al ordenamiento legal para incrementar
de 1 a 5.50 el factor regional, siendo inadecuada a la norma que lo autoriza y desproporcional a
los hechos que le sirven de causa.

El articulo 338 de la Constitucién Politica expresamente indica que (...)
Cumpliendo con los mandatos constitucionales (C.P. art. 150-1), el Legislador establecio en el

articulo 42 de la Ley 99 de 1993 dos aspectos fundamentales de célculo de la tasa retributiva que
debe sufragarse por los usuarios al momento de realizar vertimientos.
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Para establecer la tarifa minima de la tasa retributiva, el Legislador indic6 que su valor
comprendera la depreciacién del recurso afectado, los costos sociales y ambientales, el dafio, los
costos de recuperacion del recurso afectado, cuya evaluacion corresponde definir al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible segun lo indica el articulo 42 de la Ley 99 de 1993.

Esta suma establece el calculo de la tasa retributiva, en condiciones normales de uso, cumpliendo
los objetivos y metas de calidad del recurso hidrico o los PSMV que senala la Resolucion 1433 de
2004 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sobre cuya base se liquida la tarifa minima
a cancelar por cada usuario.

Pero para llegar el calculo de la tarifa, el Legislador establecié en la norma referida que, para
evaluar los costos ambientales y sociales, la depreciacion y dafio del recurso hidrico, se debe
utilizar el siguiente método de célculo:

a) A cada uno de los factores que incidan en la determinacién de una tasa, se le definiran las
variables cuantitativas que permitan la medicion del dario;

b) Cada factor y sus variables debera tener un coeficiente que permita ponderar su peso en el
conjunto de los factores y variables considerados;

c) Los coeficientes se calcularan teniendo en cuenta la diversidad de las regiones, la disponibilidad
de los recursos, su capacidad de asimilacion, los agentes contaminantes involucrados, las
condiciones socioeconémicas de la poblacion afectada y el costo de oportunidad del recurso de
que se trate;

d) Los factores, variables y coeficientes asi determinados seran integrados en férmulas
matematicas que permitan el célculo y determinacién de las tasas correspondientes.

Sin embargo, en los articulos 2.2.9.7.4.3. y 2.2.9.7.4.4. del Decreto 1076 de 2015 segun la férmula
matematica y su aplicacion por parte de la SDA al determinar las variables y coeficientes para
calcular las tasa (SIC) retributiva se aparté totalmente del articulo 42 de la Ley 99 de 1993, pues
establecié como factor regional un criterio multiplicador de 1 al maximo permitido, esto es 5.50
sobre la tasa minima.

Esta estructura de cobro establecida por el Legislador en el articulo 42 de la Ley 99 de 1993, tiene
como fin establecer un método en la definicion de los costos sobre cuya base hara la fijacion del
monto tarifario de las tasas retributivas, estableciendo los costos ambientales y sociales, la
depreciacion y dafio del recurso hidrico.

Para el caso que nos ocupa la valoraciéon sobre el cumplimiento de obligaciones en relacién de
carga vertidas segun objetivos y metas de calidad individual o grupales o el PSMV aplicable a las
empresas de servicio publico de alcantarillado puede aplicarse el factor regional como un criterio
multiplicador de la tasa minima, convirtiéndose el factor regional en un método de sancioén a
la EAAB ESP por incumplir los parametros establecidos en la Resolucion 778 de 2018 sobre
una meta global o individual que no le aplica por tener un PSMV aprobado.

Sobre esta base en esta norma constitucional es determinable que la SDA establece un criterio
sancionatorio sobre la base de los incumplimientos de una meta individual o grupal establecida por
la Resolucién 778 de 2018, y no sobre el PSMV aprobado por la autoridad ambiental a la EAAB.”
(Enfasis del texto original).
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Que en linea con lo anterior, la EAAB- ESP solicito:

“..)

1. Por tales motivos se pide respetuosamente revocar la decision de incrementar de uno (1) a
cinco punto cincuenta (5.50) el factor regional de los siguientes rios y tramos. —

- Rio Torca, Tramo 1 para DBOS5 paso (SIC) de 1 a 5.50
- Ri6 (SIC) Salitre, Tramo 3 para DBOS pasé de 1 a 5.50
- Rio Fucha, Tramo 2 para SST paso6 de 1 a 5.50

Para en su lugar, mantener el factor regional igual a uno (1), pues no existe

2. Revocar la Resolucion 1120 de abril 22 de 2022 que fija el factor regional del afio 2016 para su
liquidacion, por falta de competencia (SIC) funcional y temporal, segun las explicaciones antes
hechas, en virtud de la firmeza de los actos administrativos de liquidacién y cobro de la tasa
retributiva 2016 segun acto administrativo TR-000093 de abril 25 de 2017, mediante el cual
liquidé la tasa retributiva por valor de $22.038.924.478, pues vulneraria el derecho fundamental
al debido proceso administrativo, vulneracioén de la ley y reglamentos, motivacién inadecuada y
desproporcionalidad de la medida segun las explicaciones antes hechas.”

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

La Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo (en adelante “SRHS”), de la Secretaria Distrital
de Ambiente, emitié el Informe Técnico No. 2554 de 07 de junio de 2022, el cual tuvo como
objeto realizar pronunciamiento técnico respecto al recurso de reposicion en contra de la
Resolucion No. 01120 de 22 de abril de 2022.

En el mencionado Informe Técnico, la Subdirecciéon de Recurso Hidrico y del Suelo concluyd:

“Ratificar en todas sus partes el Informe Técnico No. 01082 del 31/03/2022, “Informe de Evaluacion
de Cumplimiento de la Meta Individual de Carga Contaminante y Establecimiento del Factor
Regional aplicable al usuario Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, EAAB-ESP,
vigencia 2016”, el cual fue valorado y acogido juridicamente a través de la Resolucién No. 01120
del 22/04/2022 “Por la cual se establece el factor regional a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota — EAAB-ESP para el afio 2016 y se adoptan otras determinaciones”, lo
anterior de conformidad al Decreto 1076 de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 9, Capitulo 7. Tasas
retributivas por vertimientos puntuales al Agua.”

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

a) Competencia
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Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006', se modificé la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental
de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 20092, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se modificod la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, estableciendo en su articulo 5 literal d) que dentro de las funciones
asignadas a esta Secretaria, se encuentra la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, y dar cumplimiento a las funciones que le han sido asignadas por el ordenamiento juridico
vigente, como autoridad competente en materia ambiental.

b) Fundamentos Constitucionales

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica determina que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que conforme al articulo 58 ibidem, “(...) la propiedad es una funcion social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecolégica (...)".

Que asimismo, se consagra en el articulo 79 de la Carta Politica el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano y de participar en las decisiones que puedan afectarlas. Igualmente,
establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica determina que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion o sustitucion, en virtud de lo cual se establece la potestad
planificadora que tienen las autoridades ambientales. De igual manera, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

" “Por el cual se dictan normas béasicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones.”
2 “Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones”.
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c¢) Fundamentos Legales

Que el articulo 42 de la Ley 99 de 19932 establece que la utilizacién directa o indirecta del agua
para introducir o arrojar aguas negras o servidas de cualquier origen, se sujetaran al pago de
tasas retributivas.

Que el articulo 66 ibidem establece que las autoridades ambientales de los grandes centros
urbanos (poblacion urbana igual o superior a un millén de habitantes) tienen la responsabilidad
de efectuar el control de vertimientos.

Bajo ese entendido, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente controlar y vigilar: (i) el
cumplimiento de las normas de proteccién ambiental; (ii) el manejo de los recursos naturales; (iii)
adelantar las investigaciones; (iv) imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
normas ambientales y; (v) emprender las acciones de policia pertinentes.

Que en el Capitulo 7, Titulo 9, Parte 2, Libro Segundo del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 20154, se encuentra la reglamentacion de la Tasa
Retributiva por la utilizacion directa e indirecta del agua como receptor de los vertimientos
puntuales, indicando en su articulo 2.2.9.7.3.1. que “la autoridad ambiental competente
establecera cada cinco afios, una meta global de carga contaminante para cada cuerpo de aguas
o tramo del mismo de conformidad con el procedimiento establecido en el presente capitulo, la
cual sera igual a la suma de las metas quinquenales individuales y grupales establecidas en este
capitulo.”

Que el articulo 2.2.9.7.3.6. del precitado Decreto, sobre el seguimiento de la meta global de carga
contaminante, sefala que “Si al final de cada periodo anual no se cumple la meta global de carga
contaminante, el Director General de la autoridad ambiental competente, o quien haga las veces,
ajustara el factor regional de acuerdo con la informacién de cargas respectivas y segun lo
establecido en los articulos 2.2.9.7.4.3 y 2.2.9.7.4.4 del presente capitulo.”

Que en cuanto al Factor Regional, el articulo 2.2.9.7.4.3. del Decreto 1076 de 2015 establece que
este es “un factor multiplicador que se aplica a la tarifa minima y representa los costos sociales y
ambientales de los efectos causados por los vertimientos puntuales al recurso hidrico. Este factor
se calcula para cada uno de los elementos, sustancias o parametros objeto del cobro de la tasa
y contempla la relacion entre la carga contaminante total vertida en el periodo analizado y la meta
global de la carga contaminante establecida; dicho factor lo ajustara la autoridad ambiental ante
el incumplimiento de la mencionada meta”.

3 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.”

4 “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.
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Que el articulo 2.2.9.7.4.4. ibidem indica lo siguiente:

“Articulo 2.2.9.7.4.4. Valor, aplicacion y ajuste del factor regional. El factor regional se calcula
para cada cuerpo de agua o tramo del mismo y se aplica a los usuarios de acuerdo a lo establecido
en este articulo y en el articulo 2.2.9.7.5.1 del presente capitulo.

El factor regional para el cuerpo de agua o tramo del mismo se ajustara anualmente a partir de
finalizar el primer afio, cuando no se cumpla con la Carga Meta (Cm) del cuerpo de agua o tramo
del mismo, es decir cuando Ce sea mayor que Cm. En caso contrario, esto es, que Ce sea menor
que Cm, no se calcula para ese afio la expresion Ce/Cm y continuara vigente el factor regional del
afio inmediatamente anterior.

El valor del factor regional no sera inferior a 1.00 y no superara 5.50. Asi mismo, los diferentes
valores de las variables incluidas en su férmula de calculo se expresaran a dos cifras decimales.

(..)

Que respecto a los actos administrativo que fijan el Factor Regional a un usuario de acuerdo con
la informacion de las cargas respectivas, es de precisar que el articulo 74 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 (en adelante
“CPACA”) preceptua:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

(..)

Que en relacion con el término y los requisitos del recurso de reposicion, los articulos 76 y 77 del
CPACA senalan:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en
el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador

regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

(...
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Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere
de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacidn. Igualmente,
podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio. (...)".

Que, efectuada la revision del recurso presentado, se observa que el mismo cumple con los
requisitos formales establecidos en los preceptos legales aqui citados, por lo que en esta
instancia se estima procedente resolverlo de fondo.

Que el CPACA establece en su articulo 3 que las actuaciones administrativas se desarrollaran
con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, economia, eficacia, imparcialidad,
publicidad y las autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos en virtud del
cumplimiento del principio de celeridad.

d) En cuanto a los argumentos de la recurrente

Teniendo en cuenta los diferentes argumentos presentados por la EAAB- ESP en el Recurso de
Reposicion objeto de analisis, se procedera a dar respuesta a los mismos en el orden propuesto
por la recurrente:

1. De la alegada notificacion irregular de la Resoluciéon No. 01120 de 22 de abril de 2022

La EAAB- ESP refirié que la Resolucion recurrida fue notificada de manera irregular, toda vez
que, “la Secretaria Distrital de Ambiente notifico la resolucion de la referencia a la EAAB ESP el
pasado 26 de abri de 2022, (... enviado irreqularmente al correo
notificacionesycomunicaciones@acueducto.com.co”, obviando que “a nueva direccién
electrénico suministrado por la EAAB ESP, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 4 del
Decreto 491 de 2020, siendo la correcta, notificaciones.electronicas@acueducto.com”.

Al respecto, lo primero que toma relevancia aclarar es que, mediante comunicacién con radicado
No. 2020ER87335 de 14 de mayo de 2020, la EAAB- ESP autorizé la notificacion y comunicacion
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de los actos que profiera la Secretaria Distrital de Ambiente a la direccién de correo electronico
notificacionesambientales@acueducto.com.co. Veamos:

Imagen No. 1. Autorizacién de notificacion electrénica de la EAAB-ESP

ﬁ% acueducto

AGUA Y ALCANTARILLADD DE BOGOTA

2410001- S-2020-098598

Bogota D.C., 14 de mayo de 2020

Sefiora

CAROLINA URRUTIA VASQUEZ

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE (SDA)

Av. Caracas N° 54-38

Correo Electrénico: atenciénalciudadano@ambientebogota.gov.co
Tel: 3778899

Bogota D.C.

Asunto: Notificaciones y Comunicaciones
Ambientales Electronicas a la EAAB-ESP.

Estimada Carolina,

Yo, JAVIER SABOGAL MOGOLLON, en mi calidad de Representante Legal de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB-ESP) para todos los asuntos ambientales, de
manera atenta solicito a su despacho que a partir de la fecha las notificaciones y comunicaciones
electronicas, que se realicen durante y posterior a la emergencia sanitaria con ocasion al COVID-

19 sean dirigidas al correo corporativa|notificacionesambientales@acueducto.com.co..

Cordialmente,

A
7o /i
Tovéd %Cﬂ/
JEVIER SABOGAL MOGOLLON
Gerente Corporativo Ambiental

En seguimiento de lo anterior, la Resolucion No. 01120 de 22 de abril de 2022 fue notificada
personalmente por medio electrénico a la EAAB-ESP el 26 de abril de 2022, al correo electrénico
autorizado para tal efecto por la empresa, esto es,
notificacionesambientales@acueducto.com.co, asi como también a
notificacionesycomunicaciones@acueducto.com.co, tal y como se observa de la siguiente
imagen:
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Imagen No. 2 — Constancia del envio del correo de notificacion

Hidrico

NOTIFICACION ELECTRONICA RESOLUCION No. 01120 DE 2022 - SECRETARIA DE AMBIENTE

2 menssjes

26 de abrl de 2022, 15.08

Tersenco n cuenia Ia suforizacion genersl pars feluar s NOIICSGIEN eleclidnica rEMIS i Lsladss 8 esta ENfidad mesants RaGICAds 2020ERETIE, por meda del
presents, s procede &  NOTIFICACION DE LA RESOLUGION No. 01120 de 2022 ‘POR LA CUAL SE ESTABLECE EL FACTOR REGIONAL A LA EMPRESA DE
ACUEDUCTO ¥ ALCANTARILLADO DE BOGOTA — EAAB-ESP PARA EL ANO 016 ¥ SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES & Informs Técnico No. D10GZ de

La respuesta squi generaca se comunica a raves

con 54,55 y 56 de 1a Ley 1437 oe 2011
Es de acaras cus ls nificacion auedard, surida
e repos)

tida & part de I fecha ¥ hora en dus e envie = aclo adminisiraiva. lgusimenie 5 infoma ous coria sl acka sdminisirsivo
icin dentro de los (10 diez dias habiles sgusentes 8 1 presente nolificacion. & cual

sl POaTE INerponenc Mediante e SOmes alenoonsicudss
i iamaeboota s
Por favor confirmar recibido,
Cordialmants,
Paule Katerine Huertas &
Abagada
NOTIFICACIONES HIDRICO
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO ¥ DEL SUELO
AMBIENTE | BOGOTFY, Secretaria Distrital de Ambiente - Alcaldia Mayer de Bogatd
et (571) 3778895
A, Caracas No. 54-38
2 sdjuntos
] 2022EE0274. 00t
H e
<) IT_01082_31032022_(20221E72119).pot
53K
26 0e abrd de 2022, 15:38
Para Hidios .

Su solicitud ha sido registrada de forma exitosa con e rodicado No.

E-2022-031557
26/04/2022 03:24 p. m._

Por fave tanga en cusia tue L

EAAB - ESP dard respuesta o su peficion dentro del términc legdl, a través del comeo
slactrénico

com.co o por infermedio del Operador Postal Nacional 4-72.

MOTA: ESTE CORREO ES ESTRICTAMENTE INFORMATIVO MO CONTESTAR.

SOMOS  Administrocion Comespondencia y Notificacion
'agglg,: Empresa De Acueducto y Alcantarilado de Bogotd ESF

Adicionalmente, en cumplimiento del deber de la administracion de certificar el acuse de recibo
del mensaje electrénico con el cual se envia el acto administrativo que se pretende notificar. A
continuacion, se observa que la EAAB- ESP recibio el correo electronico el 26 de abril de 2022:

Imagen No. 3 — Certificado de comunicacion electrénica

Certificado de comunicacion electronica

) ) El servicio de envios 472
Email certificado de Colombia

Identificador del certificado: E74409686-R

Lleida S.AS., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electrénicas.

Addendum de acceso a contenido

Identificador del certificado emitido: E74315234-5

Nombre/Razén social del usuario: Secretaria Distrital de Ambiente (CC/NIT 899999061-9)
Identificador de usuario: 425190

Remitente: notificacioneshidrico@ambientebogota.gov.co
Destino: notificacionesambientales@acueducto.com.co

Asunto: NOTIFICACION ELECTRONICA RESOLUCION No. 01120 DE 2022 - SECRETARIA DE AMBIENTE (EMAIL CERTIFICADO
de notificacioneshidrico@ambientebogota.gov.co)

Fecha y hora de envio: 26 de Abril de 2022 (15:09 GMT -05:00)
Fecha y hora de entrega: 26 de Abril de 2022 (15:09 GMT -05:00)
Fecha y hora de acceso a contenido: 27 de Abril de 2022 (12:11 GMT -05:00)

Direccién IP: 190.69.225.237

User Agent: M(?ziIIaJS.D (Windows NT 10.0; Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like Gecko) Chrome/100.0.4896.127
Safari/537.36
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Asi las cosas, es claro que contrario a lo alegado por la recurrente no se presentd alguna
irregularidad en la notificacion de la Resolucion No. 01120 de 22 de abril de 2022, por el contrario,
dicho acto administrativo fue notificado personalmente por medio electrénico en observancia de
lo dispuesto en los articulos 56 y 67 del CPACA.

Por lo anterior, se descarta la procedencia del argumento propuesto por la EAAB- ESP analizado
en este numeral.

2. De la alegada extemporaneidad para liquidar el Factor Regional de la vigencia 2016.

La recurrente sefialé que la Secretaria Distrital de Ambiente carecia de competencia temporal
para liquidar la Tasa Retributiva del Factor Regional aplicable a la EAAB- ESP de la vigencia
2016 porque, conforme lo dispuesto en el articulo 2.2.9.7.5.7. del Decreto 1076 de 2015, la
entidad tenia hasta el 30 de abril de 2017 para emitir la respectiva cuenta de cobro o factura en
la cual debia determinar el monto de la Tasa Retributiva que el prestador estaba obligado a
cancelar por ser usuario de vertimientos superficiales en los tramos de los rios Torca, Salitre,
Tunjuelo, Salitre y Fucha.

Siguiendo la linea argumentativa, refirié que el Estatuto Tributario® en el articulo 730 dispone las
causales de nulidad contra “los actos de liquidacién de impuesto”, entre las que se encuentra la
descrita en el numeral 3, esto es, “cuando no se notifiquen dentro del término legal’.

Ademas, indicé que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en un fallo proferido el 18 de
octubre de 2019 por la Seccién Cuarta, Subseccion B, determind frente al factor temporal para
emitir facturas por concepto de Tasa Retributiva, en aplicacion del articulo 730 del Estatuto
Tributario, lo siguiente:

“(...) en ese orden de ideas, se entiende que al vencimiento del término fijado por la norma
reglamentaria para expedir el documento de cobro, la administracién pierde su competencia,
infringe la normatividad en que debié fundarse para proferir la cuenta de cobro objeto de discusion
en sede judicial, lo que acarrea la nulidad del acto administrativo, de conformidad con los articulos
137 y 138 del CPACA, y el articulo 730 del E.T.”.

Aunado a ello, expuso que en cumplimiento de las obligaciones fiscales a su cargo, mediante
radicado No. 2017ER13646 del 23 de enero de 2017, presentd a la Secretaria Distrital de
Ambiente la autodeclaracion de caracterizacion y volumen de DBO5 y SST de los vertimientos
realizados a las fuentes hidricas mencionadas para la vigencia fiscal 2016; la cual fue aprobada
a través del Acto Oficial N° 2017-TR-000093 de abril 25 de 2017 y, por tanto, “carece de
competencia la SDA para reabrir procesos concluidos’.

5 Decreto 624 de 1989 “Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Direccion General de
Impuestos Nacionales”.
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En ese orden, alegd que en el caso en concreto se vulnero su derecho al debido proceso, toda
vez que, esta autoridad ambiental carecia de competencia temporal para establecer el Factor
Regional del afio 2016, con posterioridad a la aceptacion de la enunciada autodeclaracion con el
acto oficial que refiere se encuentra en firme y, en consonancia, arguyé que resulta aplicable la
revocatoria de la Resolucién No. 01120 de 22 de abril de 2022 “con el consecuente efecto
procesal establecido por el articulo 91 del CPACA, sobre el decaimiento de los actos
administrativos”.

Sobre el particular, esta autoridad se permite realizar las siguientes precisiones previo a analizar
cada uno de los argumentos de disenso expuesto por la recurrente.

Tal y como se menciond en lineas previas, el articulo 2.2.9.7.3.6 del Decreto 1076 de 2015
establece que “Si al final de cada periodo anual no se cumple la meta global de carga
contaminante, el Director General de la autoridad ambiental competente, o quien haga las veces,
ajustara el factor regional de acuerdo con la informacién de cargas respectivas y segun lo
establecido en los articulos 2.2.9.7.4.3 y 2.2.9.7.4.4 del presente capitulo”. De tal manera, es
claro que la Secretaria Distrital de Ambiente como autoridad ambiental del Distrito Capital debe
realizar la evaluacion de la meta global e individual de carga contaminante y establecer los
factores regionales de los tramos de los rios, asi como el que se aplica a cada uno de los usuarios
que realicen vertimientos.

De igual manera, el articulo 2.2.9.7.4.3 del mencionado Decreto, define el Factor Regional como
“un factor multiplicador que se aplica a la tarifa minima y representa los costos sociales y
ambientales de los efectos causados por los vertimientos puntuales al recurso hidrico”, el cual
hace parte del monto a cobrar por Tasa Retributiva junto con la tarifa minima y la carga
contaminante vertida.

En lo referente al Factor Regional de la vigencia 2016 objeto de la discusién, es de precisar que,
en efecto, la EAAB- ESP present6 mediante el radicado No. 2017ER13646 del 23 de enero de
2017 autodeclaracién de caracterizacién y volumen de DBO5 y SST de los vertimientos realizados
a las fuentes hidricas en el Distrito Capital para dicho periodo. Al respecto, la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo emitié el Informe Técnico No. 00590 del 16 de marzo de 2017, que
corresponde al calculo de la carga contaminante para el cobro de la Tasa Retributiva al prestador
del afio 2016.

En este sentido, y como consecuencia de la evaluacion realizada, la Secretaria expidi6 la factura
No. TR 000093 del 25 de abril de 2017 remitida con el oficio No. 2017EE76070 del 27 de abril de
2017, con el propésito de hacer el cobro de Tasa Retributiva correspondiente al periodo de 2016.

Posteriormente, la Secretaria Distrital de Ambiente mediante la Resolucion No. 01120 de 22 de
abril de 2022, establecio el ajuste del factor regional a la EAAB- ESP para el afio 2016, conforme
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la evaluacion efectuada a su PSMV. Expidiendo las facturas por concepto de Tasa Retributiva
Nos. TR0000730, TR0O000732, TR0000733, TR0000735, TR0O000736 y TR0000737, remitidas
mediante el oficio No. 2022EE96369 del 27 de abril de 2022.

Ahora bien, respecto a la alegada extemporaneidad del cobro de |la Tasa Retributiva del afio 2016,
debe decirse lo siguiente:

En primer lugar, es claro que si bien el articulo 2.2.9.7.5.7. del Decreto 1076 de 2015 preceptua
en su paragrafo 2 que para el cobro de la Tasa Retributiva “Las facturas se expediran en un plazo
no mayor a cuatro (4) meses después de finalizar el periodo objeto de cobro, a partir de lo cual la
autoridad ambiental competente efectuara la causacion de los ingresos correspondientes”y, por
tanto, en el sub examine se habria presentado una demora en el ajuste al Factor Regional para
el afio 2016, no es razdn para que la empresa pretenda que la obligacion en comento se tome
como extinta y se dé lugar a la aplicacion del articulo 370 del Estatuto Tributario.

Al respecto, es de resaltar el Concepto 1637 de 2005 de Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, en el cual la Corporacion se pronuncié sobre la inaplicabilidad de las reglas
tributarias y de la prescripcion a las transferencias ambientales, en los siguientes términos:

(...) la ley 99 de 1993 en su Capitulo VII, correspondiente a las rentas de las corporaciones
auténomas regionales, contempla la generacion de tasas retributivas de las consecuencias
nocivas de la utilizacion de los recursos naturales; tasas por la utilizacién de aquas; tasas para
compensar los gastos de mantenimiento de la renovacién de los recursos naturales renovables;
transferencias de las empresas de energia eléctrica y, un porcentaje sobre los impuestos a la
propiedad inmueble.

(...) La relacion juridica que surge entre los municipios y las corporaciones autonomas regionales
sobre las transferencias no es de caracter tributario y por lo mismo no se le puede aplicar esta
normatividad; las transferencias son imprescriptibles por tratarse de bienes fiscales de las
corporaciones auténomas regionales (...)

(...) por la naturaleza de la obligacion legal de transferencia y por no tratarse de una obligacion
fiscal o tributaria, como ya se precisé, no le es aplicable el articulo 817 del Estatuto Tributario, ni
el articulo 823 del mencionado estatuto que se refiere al cobro coactivo, pues se entiende por
deudas fiscales aquellas que corresponden a impuestos, anticipos, retenciones, intereses y
sanciones, de competencia de la Direccion General de Impuestos Nacionales. No es viable,
para el cobro de estas acreencias, adelantar el procedimiento de jurisdiccion coactiva por las reglas
de ese estatuto, incluyendo lo referente a la prescripcion de la accién de cobro (...)". (Enfasis
agregado)

Por otra parte, el Consejo de Estado en sentencia de septiembre de 2012 determiné:

“(...) seria un verdadero contrasentido el pretender que la obligacién de pago de la tasa
retributiva se viere extinquida en razén de que la factura no sea expedida dentro del mes
correspondiente por parte del sujeto activo de la misma.
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(...) pretender que dicha omision constituya causal de extincion de la obligacién, como lo pretende
hacer ver la demandante, no encuentra el minimo soporte juridico en los postulados basicos sobre
extincién de las obligaciones tributarias (...)"™. (Enfasis agregado)

De esta misma manera, el Tribunal Administrativo del Magdalena en sentencia del 13 de mayo
de 20197 ratifico:

“(...) No obstante, haberse emitido la factura dentro de la oportunidad legal, considera prudente la
Sala precisar que, en casos similares al aqui debatido, donde se ha puesto la extemporaneidad de
la factura como cargo de nulidad de las mismas, el Consejo de Estado se ha declarado impréspero
dicho cargo, bajo el argumento que la expedicion extemporanea no extingue la obligacion.”.
(Enfasis agregado).

En segundo lugar, respecto a la providencia traida a colacion por la recurrente, en la cual el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en sentencia de primera instancia del 18 de octubre de
2019, dentro del proceso 2017-00888 de la EAAB- ESP contra la Secretaria Distrital de Ambiente,
declaro la nulidad del oficio No. 2015EE12062 del 6 de julio de 2015, con el que se remitio la
cuenta de cobro No. 2015-05-073 por concepto de ajuste del Factor Regional de la Tasa
Retributiva por vertimientos del tramo 5 del Rio Bogota en la vigencia 2013, y la Resolucién No.
00072 del 20 de enero de 2017 que la confirmd, debe resaltarse que esta providencia no se
encuentra ejecutoriada.

En las consideraciones que el Tribunal tuvo en cuenta para la declaratoria de nulidad se sefiala
que en aplicacion del paragrafo segundo del articulo 24 del Decreto 2667 de 2012 (hoy
contempladas en el articulo 2.2.9.7.5.7. del Decreto 1076 de 2015), los documentos de cobro
relativos a la Tasa Retributiva deberian expedirse dentro de un término perentorio no mayor a
cuatro meses contados a partir de la finalizacion de la vigencia cuyo cobro se pretende.

Sin embargo, en contra del mencionado fallo cursa actualmente el recurso de apelacién que la
Secretaria Distrital de Ambiente interpuso; por lo tanto, no es posible como lo pretende la EAAB-
ESP, que permita sustentar la revocatoria del acto administrativo objeto de analisis con este
escrito. Lo anterior, en primer lugar, porque este no ha quedado en firme y, en segundo lugar,
porque los hechos de aquel proceso no se ajustan a los que se presentan en este caso en
particular para la Tasa Retributiva del afio 2016.

En tercer lugar vy, sin perjuicio de lo anterior, a juicio de esta autoridad ambiental la recurrente
realiza una inadecuada interpretacion y aplicacion del Estatuto Tributario, al pretender aplicar lo
dispuesto en el articulo 370 del mismo. Ello si se tiene en cuenta que la controversia gira alrededor

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del 27 de septiembre de 2012, rad.: 76001-
23-31-000-2004-01859-01, Consejero Ponente: Marco Antonio Velilla Moreno.

7 Tribunal Administrativo de Magdalena, sentencia del 13 de mayo de 2019, rad. 47001233300020180022300, Magistrada Ponente:
Maria Victoria Quifiones Triana.

Pagina 25 de 45

*
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

RESOLUCION No. 03270
del cobro de un tributo, que especificamente corresponde a la categoria de una tasa, la cual si
bien se puede enmarcar dentro de algunas disposiciones incorporadas en el Estatuto Tributario,
lo cierto es que: i) se rige bajo una normatividad especial, actualmente establecida en el Decreto
1076 de 2015; vy ii) le resultan aplicables las disposiciones para esta categoria del Estatuto
Tributario, mas NO aquellas que se aplican a los impuestos propiamente dichos.

La referencia a las normas tributarias y contables se predica respecto al tipo de documento
mediante el cual se debe efectuar el cobro de la Tasa Retributiva, de lo cual no se puede colegir
en estricto sentido una remisién normativa. En cualquier caso, aun si se tratare de establecer la
aplicabilidad de las disposiciones del Estatuto Tributario en relacién con el cobro de la Tasa
Retributiva, a toda luces no todas las disposiciones de dicho cuerpo normativo resultan aplicables
a este instrumento, y mucho menos aquellas que especificamente estan encaminadas a regular
lo relacionado con la categoria de los impuestos; mientras que existen disposiciones alli
contenidas que tienen alcance, por ejemplo, sobre las obligaciones fiscales y que podrian ser
aplicables en relacion con la Tasa Retributiva.

Asi las cosas, la recurrente incurre en un yerro sobre la norma aplicable en relacion con el cobro
de la Tasa Retributiva al presuponer la aplicabilidad del articulo 730 del Estatuto Tributario,
respecto de lo cual se enfatiza, el alcance de la norma se delimita a otra modalidad de los tributos,
a saber: el impuesto.

En efecto, lo que se debe tener en cuenta es que el referido articulo 730 se ubica dentro del Titulo
V del Estatuto Tributario, referente a la discusion de los actos de la administracion, pero
enmarcado en la “liquidacién de impuestos”, como bien se evidencia desde el texto del articulo
720, con la cual inicia el contenido del referido Titulo V.

Ademas, la ultima categoria dentro de la cual se enmarca la aplicabilidad del Titulo V del Libro V
del Estatuto Tributario corresponde a “demas actos producidos, en relacién con los impuestos
administrados por la “Unidad Administrativa Especial Direccion General de Impuestos
Nacionales”. Se evidencia entonces que, la categoria de “impuestos nacionales” se circunscribe
a aquellos establecidos en los Libros I, Il, 1ll, IV y VI del Estatuto Tributario (a saber: Renta y
Complementarios, Retencion en la Fuente, IVA, Timbre Nacional y Gravamen a los Movimientos
Financieros); y dista mucho de la categoria de las tasas, dentro del cual se enmarca el presente
caso.

Aun si en gracia de discusion resultara procedente el analisis de dicha disposicion legal, lo cierto
es que también la recurrente realiza una interpretacion totalmente errénea de la tercera causal
de nulidad alli consagrada, habida cuenta de que expresa y taxativamente se menciona la
configuracién de la misma cuando el acto respectivo se hubiere notificado por fuera del término
legal.
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Dicha circunstancia dista notablemente del asunto aqui analizado, toda vez que la recurrente
incurrio en la imprecisién de equiparar el término establecido para expedir un documento de cobro
en el marco de una norma emitida por el Gobierno Nacional que tiene la categoria de Decreto
Reglamentario, con un término de caracter legal. Asi las cosas, dentro de las disposiciones
legales que previeron la creacion de las tasas retributivas, constituidas originalmente por el
articulo 18 del Decreto 2811 de 1974 (Codigo Nacional de Recursos Naturales), disposicion
posteriormente subrogada por el articulo 42 de la Ley 99 de 1993, NO se encuentra término legal
que limite la notificacion de acto alguno en relacién con el tramite del cobro de la Tasa Retributiva.

Finalmente, es de puntualizar que el articulo 730 es una disposicidén normativa derogada. En
efecto, el articulo 122 de la Ley 1943 de 20188 derogé expresamente el numeral 3 del articulo
730 del Estatuto Tributario; y aunque esta ley fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional, sus efectos fueron modulados, sefialando que la declaratoria de inexequibilidad
surtira efectos a partir del 1 de enero de 2020. Asi las cosas, atendiendo que las normas
procedimentales son de aplicacion inmediata, la norma procesal no se encuentra actualmente
vigente.

En cuarto lugar, no existe pérdida de competencia temporal de la autoridad ambiental, ya que de
la lectura del articulo 2.2.9.7.5.7. del Decreto 1076 de 2015, no se expresa que el plazo de 4
meses para expedir la factura sea preclusivo de la facultad de cobrar el tributo por tasa retributiva.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que el Estatuto Tributario ha establecido de forma
taxativa las formas de extinguir una obligacién tributaria en su Libro V, Titulo VII, conforme al cual
se identifican las siguientes modalidades: a) mediante pago; b) mediante compensacion de las
deudas fiscales; c) mediante prescripcion de la accion de cobro (articulo 817 y s.s. ET.es de 5
afnos); y d) mediante la remisién de deudas tributarias.

Si se tiene en cuenta el articulo 817 del E.T., lo cierto es que, tanto la cuenta de cobro No.
2017EE76070 de 27 de abril de 2017, como la Resolucion No. 01120 de 22 de abril de 2022 y
con ello la cuenta de cobro No. No. 2022EE96369 del 27 de abril de 2022 por concepto de ajuste
al Factor Regional de la Tasa Retributiva por vertimientos en la vigencia 2016, se expidieron
dentro del término de 5 afios siguientes a la causacion de la obligacion, la cual resultaba
perfectamente exigible conforme a esta normativa.

Adicionalmente, no puede perderse de vista que, mediante radicado No. 2017ER17638 de 27 de
enero de 2017, la EAAB- ESP solicité ante esta autoridad ambiental se ajustara el Factor
Regional de la Tasa Retributiva del afio 2016, resultando a su vez viable la exigibilidad del cobro
una vez surtida la decision respectiva frente a la solicitud de la empresa.

8 “Por la cual se expiden normas de financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se dictan otras
disposiciones”.
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Por lo expuesto, el hecho de efectuar el cobro de la Tasa Retributiva por fuera de los 4 meses no
origina extinciéon de la deuda fributaria que tiene la EAAB-ESP a favor de las autoridades
ambientales, por hacer vertimientos que generan contaminacion sobre los rios Torca, Salitre,
Fucha y Tunjuelo, y que significan recursos cuantiosos para recuperar los mismos. Maxime
cuando de esta forma de extincién de la obligacién no esta contenida en la norma tributaria
aplicable para este caso en particular.

En quinto lugar, no le asiste razén a la EAAB - ESP al afirmar que la Secretaria Distrital de
Ambiente perdié su competencia temporal para establecer el Factor Regional del afio 2016,
porque esta autoridad ambiental si emitid el cobro correspondiente a la Tasa Retributiva para
dicho periodo fiscal, dentro de los cuatro meses siguientes a la causacién de la misma por
vertimientos puntuales, aun cuando el ajuste al mismo lo realizé con posterioridad.

En efecto, se tiene el oficio con radicado No. 2017EE76070 de 27 de abril de 2017 dirigido a la
EAAB - ESP, mediante el cual se efectud el cobro de la Tasa Retributiva del afio 2016 por
vertimientos puntuales. En el cual se indicé que las cargas contaminantes base de cobro, fueron
tomadas del Informe Técnico No. 00590 de 2017 de la Subdireccién del Recurso Hidrico y del
Suelo.

Asimismo, tenemos la factura No. TR 000093 en la que se indicé que la EAAB - ESP debia la
suma de $22.038.924.478 por concepto de tasas retributivas para el periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016, calculada con las cargas contaminantes, sin
incorporacién del ajuste al Factor Regional de que trata el articulo 2.2.9.7.4.3 del Decreto 1076
de 2015.

Por lo tanto, la Secretaria Distrital de Ambiente efectud el cobro dentro del término establecido
para tal fin; lo que se establecié en los actos administrativos de cuya revocatoria pretende la
EAAB-ESP, fue el ajuste al Factor Regional en la vigencia fiscal del afio 2016, por lo que no es
cierto que esta autoridad hubiere perdido la competencia temporal para la expedicion de la
Resolucion objeto del recurso.

En sexto lugar, contrario a lo afirmado por la recurrente, el cumplimiento del PSMV no se relaciona
con la aprobacion de la autodeclaracion de vertimientos dentro del marco del instrumento
econdmico de Tasa Retributiva, resultando absolutamente desacertado concluir que con la
emision de la cuenta de cobro No. 2017EE76070 de 27 de abril de 2017 esta autoridad ambiental
pierda competencia temporal para efectuar el ajuste del Factor Regional al prestador por
incumplimiento a las obligaciones contenidas en el referido instrumento.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que el articulo 6° de la Resolucion No. 1433 de 2004°, establece
que el seguimiento y control a la ejecucion del PSMV se realizara semestralmente por parte de

® “Por la cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100 de 2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV,
y se adoptan otras determinaciones”.
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la autoridad ambiental competente en cuanto al avance fisico de las actividades e inversiones
programadas, y anualmente con respecto a la meta individual de reduccién de carga
contaminante establecida, para lo cual la persona prestadora del servicio publico de alcantarillado
y de sus actividades complementarias, entregara los informes correspondientes.

Luego, el Factor Regional que se aplica a los prestadores del referido servicio publico debe
realizarse en armonia con el cumplimiento que se evidencia a su PSMV, correspondiendo ajustar
el mismo, en los eventos en que no se cumpla con el numero de vertimiento eliminados por cuerpo
de agua o las metas individuales de carga contaminante, segun lo dispuesto en el articulo
2.2.9.7.4.4.del Decreto 1076 de 2015, tal y como se realiz en el caso en concreto.

Aunado a ello, el articulo 2.2.9.7.7.5. del Decreto 1076 de 2015 sefiala en su inciso tercero
respecto al tramite de la solicitud para la verificacion y ajuste del calculo del Factor Regional de
la Tasa Retributiva que si bien “la autoridad ambiental efectuara la facturacion respectiva en los
términos de los articulos 2.2.9.7.5.7 y 2.2.9.7.5.8 del Decreto 1076 de 2015. Para los casos
especificos en que no se ha culminado la revisién y corresponda ese momento al periodo
en que hay que efectuar la facturacion, la adelantara con tarifa minima mientras finaliza la
verificacion de motivos y adopta la decision respectiva. En el evento de no ser resuelta
favorablemente la solicitud de verificacion se reliquidara con el valor del factor regional que
corresponda al afio evaluado”. (Enfasis agregado).

Entonces, es claro que esta autoridad se encontraba plenamente facultada para adelantar la
facturacion de la Tasa Retributiva con la tarifa minima, mientras culminaba con la verificacion de
los motivos que dieron lugar al incumplimiento del PSMV por parte del prestador del servicio
publico domiciliario.

Concluyendo, la Secretaria Distrital de Ambiente contaba con plena competencia temporal para
establecer y ajustar el Factor Regional del afio 2016 aplicable a la EAAB-ESP, no configurandose
de alguna manera una transgresion al derecho al debido proceso que le asiste al prestador, pues
como se vio, las actuaciones desplegadas por esta entidad se ajustaron a las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes.

Adicional a lo anterior, y en el entendido que lo que se resuelve en este Acto Administrativo no
es una solicitud de revocatoria directa a pesar que en el petitum del recurso asi parece que lo
hiciera el recurrente, no es dable acceder a la solicitud de revocatoria de la Resolucion No. 01120
de 22 de abril de 2022, toda vez que, no se advierte que opere alguna de las causales taxativas
establecidas en el articulo 93 del CPACA para tal efecto. La norma sefala:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberan ser revocados
por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.
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2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

En relacién con la revocatoria directa de los actos administrativos, el Consejo de Estado ha
resaltado que las causales tienen una consagracién expresa en la ley y no operan al arbitrio de
la autoridad administrativa. Veamos:

“(...) los motivos por los cuales la administraciéon pueda revocar sus actos tienen consagracion
expresa en la ley, pues no puede dejarse a la voluntad de la administracion determinar los motivos
para hacerlo ya que ello atentaria gravemente contra la seguridad y estabilidad juridicas respecto
de actos que consagran derechos subjetivos en cabeza de los administrados (...)"°.

Asi pues, la revocatoria directa esta concebida como una prerrogativa de control de la misma
administracion sobre sus actos, que le permite corregir las actuaciones lesivas de la
constitucionalidad, de la legalidad, o de derechos fundamentales', en forma directa o a peticion
de parte; circunstancias que en el caso en concreto no se configuran y, por tanto, no resulta
procedente revocar el acto administrativo recurrido por la EAAB-ESP.

En la misma linea, es desacertada la afirmacion de la recurrente referente a que opera el
decaimiento de la Resolucion No. 01120 de 22 de abril de 2022. Al respecto, lo primero que debe
resaltarse es que la recurrente confunde la ocurrencia de la pérdida de fuerza ejecutoria del acto
administrativo con las causales de revocatoria del mismo, estas ultimas asociadas a la formacion
o expedicion de acto; mientras que el primer fendmeno juridico es distinto y ocurre por las
causales previstas en el articulo 91 del CPACA, no llevando consigo el juicio de su validez, sino
frente a su ejecutoriedad.

Pues bien, tal y como lo ha sostenido el Consejo de Estado, un acto administrativo pudo haber
sido expedido con el cumplimiento de todos los requisitos para producir efectos, tener caracter
ejecutivo y en tal sentido ser obligatorio tanto para la administracion como para los administrados;
sin embargo, por alguna circunstancia la administracién ya no puede ejecutarlo, (por transcurso
del tiempo, por decaimiento, entre otros), ultimo fenédmeno denominado como pérdida de fuerza
ejecutoria, asi:

“(...) dicha figura esta referida especificamente a uno de los atributos o caracteristicas del acto
administrativo, cual es la de la ejecutividad del mismo, es decir, la obligacion que en él hay implicita
de su cumplimiento y obedecimiento, tanto por parte de la Administracion como de los
administrados en lo que a cada uno corresponda, consagrada en el primer inciso del precitado
articulo (...), al disponer que “salvo norma en contrario, los actos administrativos seran obligatorios
mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccién en lo contencioso pero perderan

0 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Rad. 5363, Sentencia del 13 de abril de 2000, C.P.
Olga Inés Navarrete Barrero.

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Rad. 4983-05, Sentencia del 23 de febrero de 2011,
C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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su fuerza ejecutoria en los siguientes casos...”. Dentro de las cinco circunstancias o causas de
pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo, esta (...) la desaparicién de sus fundamentos
de derecho (...), cuya ocurrencia para nada afecta la validez del acto, en cuanto deja incélume la
presuncion de legalidad que lo acompafia, precisamente el atributo de éste que es el objeto de la
accioén de nulidad. Por lo mismo, tales causales de pérdida de ejecutoria, vienen a ser situaciones
posteriores al nacimiento del acto de que se trate, y no tienen la virtud de provocar su anulacién.”'?

Ahora bien, en lo que se refiere a las causales de pérdida de ejecutoriedad de los actos
administrativos dispuestas en el articulo 91 del CPACA, el numeral dos de la disposicion
normativa contempla “2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho”,
denominada por la doctrina y jurisprudencia como “decaimiento del acto administrativo”. Frente a
lo que el Consejo de Estado ha sefialado:

“En relacion con la segunda causal de pérdida de fuerza ejecutoria, que la doctrina ha llamado
decaimiento del acto (cuando desaparecen sus fundamentos de hecho o de derecho), ésta se
produce “cuando ya no existen las circunstancias de modo, tiempo y lugar que le sirvieron de base”
0 por cuanto se ha presentado: “a) la derogacion o modificacion de la norma legal en que se fundé
el acto administrativo; b) la declaratoria de inexequibilidad de la norma constitucional o legal hecha
por el juez que ejerce el control de constitucionalidad, en los paises donde existe; c) la declaratoria
de nulidad del acto administrativo de caracter general en que se fundamenta la decisiéon de
contenido individual o particular.”3

Realizada las anteriores aclaraciones conceptuales, se observa que en el caso en concreto no
se presentd una desaparicion de los fundamentos de hecho o de derecho que dieron lugar a la
expedicion de la Resolucion No. 01120 de 22 de abril de 2022, por el contrario; (i) los hechos
generadores del mismo, esto es, los vertimientos efectuados por el prestador en los rios del
Distrito Capital para el afio 2016, en efecto se dieron, superando las metas individuales de carga
contaminante establecidas en su PSMV para las cargas contaminantes de algunos de los tramos
de dichos recurso hidricos y, en ese orden, resultaba necesario ajustar el Factor Regional; y (ii)
las normas en que se sustento el acto administrativo se encontraban y encuentran vigentes.

Por lo expuesto, se descarta la procedencia del argumento propuesto por la EAAB-ESP analizado
en este numeral.

3. De la alegada falta de conocimiento de las pruebas consideradas para el incremento
del Factor Regional en algunos tramos.

En este punto, la EAAB- ESP argumentd dos puntos especificos:

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia del 15 de agosto de 2018, rad. 11001-03-27-
000-2016-00012-00(22362), Consejero Ponente: Milton Chavez Garcia.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencia del 12 de marzo de 2015, exp. 19154,
Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
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Primero, la recurrente sefialé que el incremento del Factor Regional en algunos tramos de los
rios Torca, Salitre y Fucha debia estar precedido de la practica de varias pruebas, como lo es un
acta de visita, por cuanto la autodeclaracion de vertimientos fue debidamente aceptada; pese a
lo cual, arguye fue incrementado el mismo sin pruebas.

De igual forma, refiere que no puede hacerse una escision del proceso de liquidacién de la Tasa
Retributiva por vertimientos, dado que la férmula de célculo de esta, fijada en el articulo
2.2.9.7.5.1. del Decreto 1076 de 2015, comprende todos los parametros de calculo que se deben
liquidar en un solo acto administrativo, no en varios y a conveniencia del sujeto activo del tributo.

Respecto a este punto, en el Informe Técnico No. 2554 de 07 de junio de 2022 se determind:

“(...) La SDA realiz6 la evaluacion de meta global y meta individual de carga contaminante como
lo indica el Capitulo 7, Titulo 9, Parte 2, Libro segundo del Decreto 1076 de 2015, es asi como, por
medio del Informe Técnico No. 00644 del 20/04/2017, se evalué el cumplimiento de la meta global
en cada uno de los tramos de los rios Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo. De igual manera, con
Resolucién No. 00836 del 27/04/2017, se establecié el factor regional de los tramos de los rios
urbanos en los parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno, DBOs y Sdlidos Suspendidos
Totales, SST, para el afio 2016. Definidos los factores regionales de los rios, se procede con la
evaluacion de la meta individual. El articulo 2.2.9.7.4.4. del Decreto 1076 de 2015, establece:

(...)

Aplicando lo consignado en la normatividad mencionada, la SDA elaboré el Informe Técnico No.
01082 del 31/03/2022, que corresponde a la evaluaciéon de la meta individual de carga
contaminante de la EAAB-ESP para el periodo 2016, el cual es de conocimiento de la empresa. En
los numerales 4.1.1, 4.2.3 y 4.3.2, del mencionado informe, se presentan las razones que dieron
lugar al ajuste del factor regional, las cuales estan directamente relacionadas con el incumplimiento
de la meta individual de la EAAB-ESP establecida en la Resolucién No. 3428 de 2017.

Para mayor claridad y de conformidad al articulo 2.2.9.7.4.4. Valor, aplicacién y ajuste del factor
regional, se presenta a continuacion lo referente a la evaluaciéon de meta individual en el tramo 1
del rio Torca (Informe Técnico No. 01082 del 31/03/2022):

(..)

Como se observa, la EAAB-ESP, de acuerdo con su meta individual, que se encuentra en la
Resolucién No. 0778 de 2018 y que a su vez corresponde a lo establecido en su PSMV, es decir,
la Resolucién No. 3428 de 2017, debia verter en el parametro DBO;s 967.000 Kg/afio. Sin embargo,
su carga vertida fue de 1.309.554,03 Kg/afio en el afio 2016, por lo tanto, no cumplié su meta
individual, de igual manera sucedié con el parametro SST. Por consiguiente, se procede a ajustar
el factor regional, el cual corresponde al factor regional del tramo 1 del rio Torca, tal como se
establece en el paragrafo 1 del articulo 2.2.9.7.4.4. Valor, aplicacion y ajuste del factor regional del
Decreto 1076 de 2015. Cabe sefialar que la carga contaminante vertida en el afio 2016, se estimoé
con la informacién contenida en la autodeclaracion de vertimientos del periodo 2016, remitida por

Pagina 32 de 45

*
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

RESOLUCION No. 03270
la EAAB-ESP mediante radicado SDA No. 2017ER13646 del 23/01/2017, los resultados del
programa de monitoreo de afluentes y efluentes del Distrito Capital y lo establecido en el paragrafo
del articulo 2.2.9.7.5.4 del Decreto 1076 de 2015, tal como se mencioné en el Informe Técnico No.
0590 de 2017:

(..)

Por otra parte, es importante manifestar que el Decreto 2141 de 2016 consigna en su articulo
2.2.9.7.7.5. Tramite de la solicitud para la verificacion y ajuste del calculo del factor regional de la
tasa retributiva, que “la autoridad ambiental efectuara la facturacion respectiva en los términos de
los articulos 2.2.9.7.5.7 y 2.2.9.7.5.8 del Decreto 1076 de 2015. Para los casos especificos en que
no se ha culminado la revisién y corresponda ese momento al periodo en que hay que efectuar la
facturacion, la adelantara con tarifa minima mientras finaliza la verificaciéon de motivos y adopta la
decision respectiva. En el evento de no ser resuelta favorablemente la solicitud de verificacion se
reliquidara con el valor del factor regional que corresponda al afio evaluado”. Asi las cosas, para
abril del afio 2017 no se tenia resuelta la solicitud de ajuste de factor regional 2016 remitida por la
EAAB-ESP a través del radicado SDA No. 2017ER17638 del 27/01/20217, por lo cual se realizo la
facturacion de tasa retributiva de la EAAB-ESP del afio 2016 con tarifa minima (Factura TR
000093), es decir con factor regional igual a 1,00.

De otro lado, el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, de la EAAB-ESP,
actualizado y revisado mediante Resolucion No. 3428 de 2017, es un instrumento ambiental
definido en el articulo 1 de la Resolucion 1433 de 2004 como: el conjunto de programas, proyectos
y actividades, con sus respectivos cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en el
saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de las aguas residuales descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto
sanitario como pluvial, los cuales deberan estar articulados con los objetivos y las metas de calidad
y uso que defina la autoridad ambiental competente para la corriente. tramo o cuerpo de agua.

El cumplimiento del PSMV no se relaciona con la aprobacion de la autodeclaracion de vertimientos
dentro del marco del instrumento econémico de tasa retributiva, tal como lo manifiesta la EAAB-
ESP. De hecho, el Articulo 6°. de la Resolucion 1433 de 2004, establece que el seguimiento y
control a la ejecucién del PSMV se realizara semestralmente por parte de la autoridad ambiental
competente en cuanto al avance fisico de las actividades e inversiones programadas, y anualmente
con respecto a la meta individual de reduccién de carga contaminante establecida, para lo cual la
persona prestadora del servicio publico de alcantarillado y de sus actividades complementarias,
entregara los informes correspondientes. Lo anterior, deja en evidencia el desconocimiento de la
norma y la desacertada argumentacién en las premisas que soportan el recurso de reposicion.

Por todo lo expuesto, no es cierto que la SDA sin pruebas haya incrementado el factor regional y
de ninguna manera se ha vulnerado lo dispuesto en la normatividad que regula la tasa retributiva
por vertimientos puntuales al agua.

(..

Adicionalmente, el articulo 2.2.9.7.5.6. del Decreto 1076 de 2015, indica:
(...)
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Es claro que el desarrollo de una visita es potestad de la autoridad ambiental y no es un requisito
para la verificaciéon de la autodeclaracion de vertimientos. Asimismo, el referido articulo no
establece de manera taxativa que, el acta de la visita se levante por medio de un laboratorio
acreditado por el IDEAM, como lo indica la EAAB-ESP.”

En linea con el analisis técnico realizado con anterioridad, y se explico en lineas precedentes, la
normativa establece de forma clara la posibilidad de facturar el valor de la Tasa Retributiva por
vertimientos de un periodo calculando la tarifa minima para el Factor Regional, cuando no se
haya culminado la revision de la solicitud de ajuste de factor regional, particularmente segun lo
dispuesto en el articulo 2.2.9.7.7.5. del Decreto 1076 de 2015. Es decir, la autoridad ambiental
se encuentra facultada para realizar la reliquidacién del mismo con posterioridad a la realizacién
del cobro por Tasa Retributiva del periodo que se esté evaluando.

En ese orden, contrario a lo afirmado por la recurrente, la verificacién y ajuste del calculo del
Factor Regional de la Tasa Retributiva del afio 2016 se realizé con plena observancia de las
disposiciones que regulan la materia.

Adicionalmente, es preciso resaltar que el Informe Técnico No. 01082 de 31 de marzo de 2022,
hace parte integral de la Resolucién No. 01120 de 22 de abril de 2022, segun lo dispuesto en su
articulo segundo, y fue dado a conocer de la EAAB -ESP con la notificacion del acto
administrativo. En dicho documento técnico se analizé con claridad los insumos que se tuvieron
en cuenta para determinar el Factor Regional de la empresa para el 2016, esto es, los
compromisos del PSMV, la informacion contenida en la autodeclaracion de vertimientos remitida
por el prestador para dicho periodo, los resultados del programa de monitoreo de afluentes y
efluentes del Distrito Capital, y lo establecido en el paragrafo del articulo 2.2.9.7.5.4 del Decreto
1076 de 2015.

Por otro lado, se resalta que contrario a lo aducido por la EAAB- ESP, segun lo dispuesto en el
articulo 2.2.9.7.5.6. del Decreto 1076 de 2015, la practica de una visita por parte de la autoridad
ambiental para verificar la informacion presentada por un usuario con su autodeclaracién para la
Tasa Retributiva no es obligatoria sino potestativa, pues la norma de manera clara sefala que “la
autoridad ambiental competente, podra en cualquier momento realizar visitas a los usuarios
sujetos al pago de la tasa’.

Por lo expuesto, carece de total sustento la alegacién de la recurrente, pues durante toda la
actuacién administrativa se ha garantizado a la empresa el conocimiento de las pruebas que
dieron lugar al incremento del Factor Regional para algunos tramos.

Segundo, la recurrente manifestdé que la autoridad ambiental no establece la informacion que
sirvié como sustento para el incremento del Factor Regional, debiendo especificar cual fue la
fuente consultada y los correspondientes muestreos que realizdé durante el afio 2016. De igual
forma, sostiene que no es viable que dos afos después de vencido el periodo fiscal 2016 se
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hayan fijado los objetos de calidad mediante la Resolucién No. 00778 de 2018, debido a que se
vulnera con ello el derecho al debido proceso.

Respecto a este punto, y posterior a realizar un analisis del numeral 2 del Informe Técnico No.
0590 de 2017, la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo mediante Informe Técnico No.
2554 de 07 de junio de 2022 indic6 que:

“...) Por consiguiente, es claro que si se informé la fuente con la que se estimé la carga
contaminante vertida en el afio 2016; adicionalmente, se indica que la SDA ejecuta los Programas
de Monitoreo de Afluentes y Efluentes (PMAE), suscribiendo contratos o convenios con todos los
procedimientos de ley y con laboratorios acreditados por el IDEAM.

De igual manera, es pertinente aclarar a la EAAB-ESP que en la Resolucion No. 0778 de 2018 no
se establecieron objetivos de calidad, en ella se establecio, entre otros, la meta individual de carga
contaminante para la EAAB-ESP de acuerdo con la Resolucién No. 3428 de 2017, que actualizé y
revisé su PSMV. Asi las cosas, no se vulnerd ningtin derecho a la defensa, como lo pretende hacer
ver la EAAB-ESP, al contrario, se realizé6 un ejercicio conjunto para construir una nueva meta
individual de acuerdo con lo planteado en la solicitud de actualizacién del PSMV, en la que la EAAB-
ESP teniendo la oportunidad legal para hacerlo, no presenté recurso de reposicion a la Resolucion
No. 3428 de 2017, por lo tanto se da por entendido, que aceptd los términos y condiciones del
instrumento, también recordar que las obras y el tiempo de ejecucion de las mismas quedaron
planteadas tal como lo propuso la EAAB-ESP. Para una mejor comprensién, a continuacion, se
presenta el articulo tercero de la Resolucion No. 0778 de 2018, que corresponde a la meta
individual de la EAAB-ESP establecida en su PSMV (Resolucion No. 3428 de 2017).

(..

Cabe senalar, que durante los afios 2016 y 2017 la SRHS evalué la solicitud de actualizacién del
PSMV de la EAAB-ESP, para lo cual se simularon los escenarios de intervencion sobre vertimientos
y cargas contaminantes en la ciudad propuesto por la empresa y la comparaciéon con los objetivos
de calidad de los tramos de los rios Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo para el afio 2020, para los
determinantes: Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Sélidos Suspendidos Totales (SST),
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Oxigeno Disuelto (OD). Lo anterior permiti6é establecer la
priorizacién de actividades en el mediano y largo plazo enfocadas en la reduccién de carga de
contaminante que deberia estructurarse y hacer parte integral del PSMV.

La SDA presentd como principio y vision la reduccién de las cargas contaminantes vertidas al
recurso hidrico supefficial, por lo tanto se planteé un esquema de intervencion de puntos de
vertimiento para cada uno de los tramos de los rios de la ciudad, los cuales se seleccionaron
mediante un analisis cuantitativo de las concentraciones de Demanda Bioquimica de Oxigeno,
Sdlidos Suspendidos Totales, Demanda Quimica de Oxigeno y Oxigeno Disuelto, el cual tuvo en
cuenta el cumplimiento de los objetivos de calidad establecidos mediante la Resoluciéon No. 3162
del 2015 al 2020.

Es asi que el establecimiento de las metas individuales de la EAAB-ESP en lo referente a la carga
contaminante vertida y en el Indicador de Numero de Vertimientos Puntuales Eliminados, y las
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demas obligaciones de la Resolucién No. 3428 de 2017, obedeci6 a un ejercicio con absolutamente
toda la rigurosidad técnica, consecuente y articulada con la propuesta de la empresa. Estas metas
individuales definidas corresponden a las establecidas en la Resolucién No. 0778 de 2018, las
cuales, se evaltuan cada periodo para determinar el ajuste del factor regional, tal como lo establece
el articulo 2.2.9.7.3.3. del Decreto 1076 de 2015.

Por lo expuesto, se evidencia que la meta individual fue concertada con la empresa, de ninguna
manera fue impuesta por la SDA, no es valido el argumento de la EAAB-ESP al mencionar ‘la meta
carga es la acordada en el PSMV y no la que motu proprio fije la SDA, sin procedimiento de validez,
contradiccién y defensa, por cuanto afecta el debido proceso para la empresa prestadora de un
servicio de recoleccion de aguas residuales, no generadas por ella, sino por los usuarios”; de
hecho, se reitera que la EAAB-ESP, teniendo la oportunidad legal para hacerlo, no presenté recurso
de reposicion en contra de la Resolucion 03428 de 2017, por lo tanto se entiende que aceptd los
términos y condiciones del instrumento ambiental, incluida su meta individual de carga
contaminante.

(..

Es evidente, como se mencioné en los parrafos anteriores, que la SDA consideré lo dispuesto en
el articulo 2.2.9.7.3.3. del Decreto 1076 de 2015, en lo referente a la meta individual de carga
contaminante de la EAAB-ESP, que corresponde a lo contenido en su PSMV y por consiguiente en
la evaluacién de su meta individual del afio 2016.”

Tal como se evidencia del analisis técnico correspondiente, las metas individuales de carga
contaminante aplicables a la EAAB- ESP fueron fijadas como consecuencia de un ejercicio
conjunto entre el prestador y la autoridad ambiental, en armonia con las obligaciones contenidas
en su PSMV, actualizado y revisado con la Resolucion No. 3428 de 2017, justamente a fin de
propender porque dichas metas se ajustaran a la realidad del prestador.

Igualmente, es preciso resaltar que la actualizacion del PSMV de la EAAB- ESP efectuado
mediante la Resolucion No. 3428 de 2017, se dio en cumplimiento del numeral 4.21 de la
sentencia de accion popular No. 2001-90479 — saneamiento del rio Bogota, y dado que en esta
se sefald la linea base de cargas contaminantes para el afio 2015; se estimé necesario modificar
la Resolucion No. 3162 de 2015 a través de la Resolucion No. 778 de 2018, en la cual, entre otros
puntos, se establecio las metas individuales de |la carga contaminante a la EAAB-ESP para el
periodo 2016-2020. Ultimo acto administrativo que goza de presuncion de legalidad por no haber
sido derogado o anulado de forma alguna.

En este sentido, no es de recibo el argumento de la EAAB-ESP por cuanto las metas individuales
de carga contaminantes eran plenamente conocidas por la empresa, quien debié darles efectivo
cumplimiento.

Asi las cosas, en contravia de lo sefialado por la defensa, la autoridad administrativa a
garantizado a cabalidad el derecho al debido proceso a la empresa durante todo el tramite de
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establecimiento del Factor Regional del afio 2016; sin que de alguna manera se configure una
causal para acceder a la solicitud de revocatoria de la Resolucién No. 01120 de 22 de abril de
2022, pues dicho acto administrativo fue expedido con plena observancia del marco normativo
que le es aplicable y los derechos del prestador.

Por lo expuesto, se descarta la procedencia del argumento propuesto por la EAAB- ESP
analizado en este numeral.

4. De la alegada insuficiencia de motivos claros para incrementar el Factor Regional en
algunos tramos de los rios.

Finalmente, la EAAB- ESP en reiteracion de los argumentos previamente sefialados, indicé que
en la Resolucion No. 01120 de 22 de abril de 2022 se incrementd el Factor Regional para el tramo
1 del rio Torca, el tramo 3 del rio Salitre y el tramo 2 del rio Fucha, sin un motivo claro, lo cual
deriva segun su dicho, a que el acto administrativo carezca de motivacién adecuada y suficiente.

Frente a la alegacion de la defensa, la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo a través del
Informe Técnico No. 2554 de 07 de junio de 2022 senalo:

“Frente a los argumentos presentados por la EAAB-ESP, es importante indicar que la evaluacion
de la meta individual de carga contaminante se realizé teniendo en cuenta lo estipulado en los
articulos 2.2.9.7.3.3 y 2.2.9.7.4.4. del Decreto No. 1076 de 2015, la Resolucion No. 3428 de 2017,
la Resolucion 0778 de 2018 y la Resolucién No. 00836 del 27/04/2017. Efectivamente, como se
menciond anteriormente, la empresa tiene conocimiento del Informe Técnico No. 01082 del
31/03/2022, que corresponde a la evaluacioén de su meta individual para el afio 2016 y en el numeral
3.1 del presente documento se explicaron claramente las razones que dieron lugar al ajuste de su
factor regional.

En suma, se evidencia que la evaluacién de meta individual se desarrollé con rigurosidad técnica,
teniendo en cuenta la normatividad ambiental que regula el instrumento econémico de tasa
retributiva e informando claramente la manera como se estimé la carga contaminante vertida en el
afio 2016. Se precisa, ademas, que como se indicé en la Resolucion No. 01120 de 2022, el Informe
Técnico No. 01082 del 31/03/2022 hace parte integral del mencionado acto administrativo.

Asi las cosas, no es de recibo lo indicado por la EAAB-ESP en lo referente a que se incremento
sin explicacion clara, el factor regional en el tramo 1 del rio Torca para DBO5, en el tramo 3 del rio
Salitre para DBOS y en el tramo 2 del rio Fucha para SST.

De igual manera, se reitera que las metas individuales establecidas en la Resolucion No. 0778 de
2018 corresponden a las definidas en la Resolucion No. 3428 de 2017, por medio de la cual se
actualizé y se revisé el PSMV de la EAAB-ESP. Por lo anterior, no se acepta lo que indica en su
escrito la EAAB-ESP, “convirtiéndose el factor regional en un método de sancién a la EAAB ESP
por incumplir los parametros establecidos en la Resolucion 778 de 2018 sobre una meta global o
individual que no le aplica por tener un PSMV aprobado”.
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Por todo lo expuesto anteriormente, se manifiesta que la EAAB-ESP contaba con todos elementos
de juicio para que se adelantaran los analisis correspondientes que le permitieran tener pleno
conocimiento de las razones, y toda certeza, de la adopcion de la decisién respectiva frente al
ajuste de su factor regional en el afio 2016, en la que no hubo lugar a arbitrariedad. Adicionalmente,
la EAAB-ESP no puede desconocer las funciones que realiza la SDA a través de la SRHS en
cuanto a la identificacién de puntos de vertimiento, el monitoreo de los mismos al recurso hidrico,
el seguimiento a su PSMV, la operacion de la Red de Calidad Hidrica de Bogota, entre otras tantas
actividades que se armonizan con la aplicacién del instrumento econémico de tasa retributiva.

De modo tal, que esta autoridad ambiental insta de manera respetuosa a la EAAB-ESP a presentar
de forma clara y precisa en futuras solicitudes, la informacién integral con los soportes técnicos y
juridicos pertinentes, coherentes, articulados y con fundamento en los lineamientos establecidos
en la normatividad ambiental aplicable a la implementacion del instrumento econémico de tasa
retributiva.”

Como se observa del analisis técnico presentado en lineas previas, yerra la recurrente en afirmar
que la Resolucion No. 01120 de 22 de abril de 2022, integrada por el Informe Técnico No. 01082
de 31 de marzo de 2022, carece de motivacién. Como ha quedado demostrado, en el acto
administrativo se presentaron con claridad las consideraciones técnicas y juridicas que dieron
lugar a establecer el Factor Regional de la empresa para el afio 2016, ante el incumplimiento de
las metas individuales de carga contaminante establecidas en su PSMV; circunstancia diferente
es que la empresa no comparta los motivos alli presentados.

Pues bien, el Informe Técnico No. 01082 de 31 de marzo de 2022 respecto a la evaluacion del
tramo 1 del rio Torca, el tramo 3 del rio Salitre y el tramo 2 del rio Fucha traidos a colacién por la
empresa y respecto de los cuales solicita se revoque el incremento del Factor Regional, se indico:

“.)
4.1. RiO TORCA
4.1.1. Tramo 1

Segun lo establecido en la Resolucién No. 00836 del 27/04/2017, el tramo 1 del rio Torca no
cumplié su meta global de carga contaminante por lo que se debe realizar la evaluacion de
cumplimiento de meta individual al usuario EAAB-ESP.

4.1.1.1. Meta Individual EAAB-ESP

La evaluacion del cumplimiento de meta individual se realizé teniendo en cuenta unicamente los
puntos de vertimiento que se contemplaron en el PSMV. En la siguiente tabla se presenta la carga
contaminante de dichos puntos.

Tabla 1. Carga Contaminante de los puntos de vertimiento contemplados en el PSMV, EAAB-ESP en el tramo 1 del
rio Torca periodo anual 2016
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Cadigo de la Localizacién C.C. DBOs C.C. SST
descarga SDA Kg/ario) (Kg/ano)
RTO-T1-0100 CL 153 KR 8A 1.846,84 724,88
CL 153 con Avenida
2 RTO-T1-0120 | Carrera 8A (Aguas arriba 19.824,09 9.396,07
del puente vehicular)
3 | RTO-T1-0130 | CL 153 ’;’3 é)ngg)ebajo del | 97314641 | 483.65801
4 RTO-T1-0260 CL 153 KR 14 BIS 0,00 0,00
5 RTO-T1-0270 CL 153 KR 14 A 6.590,23 1.305,43
6 RTO-T1-0310 CL 153 KR 15 0,00 0,00
7 RTO-T1-0360 CL 157 KR 15 0,00 0,00
8 RTO-T1-0370 Calle 159 Cra 15 0,00 0,00
9 RTO-T1-0390 CL 159 KR 15 254,52 70,93
10 RTO-T1-0400 Calle 160 Cra 15 0,00 0,00
11 RTO-T1-0410 Calle 160 Cra 15 755,29 339,68
12 RTO-T1-0430 CL 161 KR 15 187,40 49,84
13 RTO-T1-0440 Calle 163 Cra 15 1.678,62 977,42
14 RTO-T1-0450 Calle 163 Cra 15 0,00 0,00
15 RTO-T1-0460 CL163AKR 15 365,84 76,02
16 RTO-T1-0470 CL164 KR 15 776,92 436,76
17 RTO-T1-0480 CL 164 KR 15 605,58 232,71
18 RTO-T1-0490 Calle 164B Cra 15 0,00 0,00
19 RTO-T1-0560 Calle 167 Cra 15 5.162,16 1.880,63
20 RTO-T1-0720 CL 174 KR 15 39,25 18,54
21 RTO-T1-0730 CL174 KR 15 461,21 211,59
22 RTO-T1-0780 CL 181 KR 18B 247.689,64 193.958,60
23 RTO-T1-0790 CL 181 KR 18B 50.170,03 18.405,52

TOTAL CARGA CONTA

INANTE PUNTOS PSMV

1.309.554,03

711.742,62

Fuente: Resolucion No. 3428 de 2017 - Informe Técnico No. 00644 del 20/04/2017

Tabla 2. Cuenca Torca Tramo 1.

. Carga Contaminante
e Vertida en el 2016 — Puntos PSMV
CC DBO, cC SST

CC DBOs CC SST
(Kg/ano) (Kg/ano) (Kg/ano) (Kg/ano)
967.000 590.000 1.309.554,03 711.742,62

Fuente: PSMV-Resoluciéon 00778 de 2018

RiO

TORCA

Tramo

Como se observa en la tabla anterior, la carga contaminante vertida en los dos parametros es
mayor a su meta individual.

-
)~

4.1.1.2. Indicador Numero de Vertimientos Puntuales Eliminados para el tramo 1

NO CUMPLE
NO CUMPLE

Cumplimiento de la meta individual DBOs5
Cumplimiento de la meta individual SST

Para el periodo de evaluacién no se contemplaron vertimientos puntuales a eliminar, por lo tanto,
no aplica el indicador de nimero de vertimientos puntuales en este tramo.
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4.1.1.3. Determinacioén del Factor Regional aplicable a la EAAB-ESP para el tramo 1 — Rio
Torca

De acuerdo con la evaluacion realizada en el numeral 4.1.1.1. no se dio cumplimiento a la meta
individual en los dos parametros, teniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo 1 del articulo
2.2.9.7.4.4. Valor, aplicacién y ajuste del factor regional del Decreto 1076 de 2015, el cual define
que para el caso en que el usuario registre incumplimiento de su carga anual individual o grupal,
en el calculo del valor a pagar se le debera aplicar el factor regional calculado para el cuerpo de
agua o tramo del mismo correspondiente al afio en que se registre el incumplimiento, por lo anterior
el factor regional corresponde al que se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 3. Factor Regional Tramo 1 rio Torca EAAB — ESP periodo anual 2016
Factor Regional
2016
DBO; SST

5,50

Fuente: SRHS

(....)
4.2 RIO SALITRE

(...) 4.2.3 Tramo 3

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion No. 00836 del 27/04/2017, el tramo 3 del rio Salitre
no cumplié su meta global de carga contaminante, por lo que se debe evaluar la meta individual.

4.2.3.1 Meta individual EAAB-ESP

La evaluacion del cumplimiento de meta individual se realizé teniendo en cuenta unicamente los
puntos de vertimiento contemplados en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento, PSMV,
como se presenta a continuacion.

Tabla 4. Carga Contaminante de los puntos de vertimiento PSMV, EAAB-ESP en el Tramo 3 del rio Salitre periodo
anual 2016

Codigo de la

C.C. DBO;

Localizacion (Kg/afio)

descarga SDA C.C. SST (Kg/afio)

1 RSA-T3-0040 AK 30 CL 53 A BIS 1.132.012,29 673.103,81
2 RSA-T3-0070 AK 30 CL 62 594.985,72 297.045,55
3 RSA-T3-0080 AK30CL 62 409.582,55 211.673,30
4 RSA-T3-0170 AK 30 CL 68 470.036,54 254.173,60
5 RSA-T3-0180 AK 30 CL 68 0,00 0,00
6 RSA-T3-0210 DG 71 BIS KR 50 1.205.325,09 655.712,26
7 RSA-T3-0300 KR 58 CL 79 93.274,68 88.522,76
8 RSA-T3-0310 DG 79 BKR 60 0,00 0,00
9 RSA-T3-0320 DG 79 B KR 61 0,00 0,00
KR 66 CL 89
10 RSA-T3-0440 Canal Rio Nuevo 0,00 0,00
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Cadigo de la Localizacién C.C. DBOs

e descarga SDA (Kg/ano)

C.C. SST (Kg/afio)

Carga Contaminante Subcuenca Rio Negro 4.183.989,98 971.762,40

TOTAL CARGA CONTAMINANTE PUNTOS PSMV 8.089.206,86 3.151.993,69
Fuente: Resolucion 3428 de 2017 - Informe Técnico No. 00644 del 20/04/2017

Tabla 5. Cuenca Salitre Tramo 3
Carga Contaminante
Meta Individual Vertida en el 2016 - Puntos
PSMV

CC DBOs CC SST CC DBOs CC SST

(Kg/ano) (Kg/ano) (Kg/ano) (Kg/ano)

Tramo 3 7.475.000 4.697.000 8.089.206,86 3.151.993,69

Fuente: PSMV- Resolucién 00778 de 2018

RiO

SALITRE

La EAAB-ESP, no cumple la meta individual de carga contaminante para el parametro de DBOs,
mientras que para SST la carga contaminante es inferior a la meta individual.

Cumplimiento de la meta individual DBOs | 4 NO CUMPLE
Cumplimiento de la meta individual SST ) CUMPLE

4.2.3.2. Indicador Nimero de Vertimientos Puntuales Eliminados en el tramo 3

Para el periodo de evaluacion no se contemplaron vertimientos puntuales a eliminar, por lo tanto,
no aplica el indicador de numero de vertimientos puntuales en este tramo.

4.2.3.3. Determinacion del Factor Regional aplicable a la EAAB-ESP para el tramo 3 — Rio
Salitre

De acuerdo con la evaluacion realizada en el numeral 4.2.3.1. se dio cumplimiento a la meta
individual en el parametro SST, sin embargo, se presenté incumplimiento en la variable DBOs, se
aplica lo establecido en el articulo 2.2.9.7.4.4. Valor, aplicacion y ajuste del factor regional del
Decreto 1076 de 2015. En la siguiente tabla se muestra el factor regional asignado a la EAAB-ESP.

Tabla 6. Factor Regional Tramo 3 rio Salitre periodo anual 2016

Factor Regional
2016
DBO; SST
Fuente: SRHS
(...)
4.3 RIO FUCHA

(...) 4.3.2 Tramo 2
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De acuerdo con lo establecido en la Resolucion No. 00836 del 27/04/2017, el tramo 2 del rio Fucha
no cumplié su meta global de carga contaminante en los dos parédmetros, por lo que se debe evaluar
la meta individual del usuario EAAB-ESP.

4.2.3.1 Meta individual EAAB-ESP

La evaluacion del cumplimiento de meta individual se realizé teniendo en cuenta tnicamente los
puntos de vertimiento contemplados en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento, PSMV.

Tabla 7. Carga Contaminante de los puntos de vertimiento contemplados en el PSMV, EAAB-ESP en el tramo 2 del
rio Fucha periodo anual 2016

C.C. DBO5 C.C. SST
(Kg/ano) (Kg/ano)

Codigo de la

descarga SDA Localizacion

1 RFU-T2-0050 DG 13 SurKR8A 0,00 0,00

2 RFU-T2-0060 DG 13 SurKR8 A 0,00 0,00

3 RFU-T2-0130 DG 12A Sur KR 10 Bis 0,00 0,00

4 RFU-T2-0140 KR 10 CL 13 Sur 0,00 0,00

5 RFU-T2-0260 CL12BSurKR22A 829.945,35 588.157,38

6 RFU-T2-0310 CL 12B Sur con KR 27 0,00 0,00

7 RFU-T2-0340 CL 14 Sur KR 28 0,00 0,00

8 RFU-T2-0530 KR 36 DG 17 SUR 463,98 238,09

9 RFU-T2-0720 DG 16 KR41C 15.058,87 33.469,35

10 RFU-T2-0790 KR 50 con DG 16 Sur 0,00 0,00

11 RFU-T2-0840 DG 17 SURKR 48 A 1.968,34 573,64

12 RFU-T2-0860 KR 51B DG 16 SUR 0,00 0,00

13 RFU-T2-0960 | D17 SU5R3)KR so(rv 40,14 86,86

14 RFU-T2-1020 DG 19 SurTV 53 A 3.002,12 3.021,40

15 RFU-T2-1090 DG 12 Sur TV 57 970,50 540,01

16 RFU-T2-1100 DG 2 Sur con CLL 55 6.042,80 2.248,95

18 RFU-T2-1200 KR68ACL2 0,00 0,00

20 RFU-T2-1230 KR 68ACL3 0,00 0,00
Carga contaminante subcuenca Canal Albina, rio Seco y 2.171,56 2.302,17

Canal Comuneros

TOTAL CARGA CONTAMINANTE PUNTOS PSMV 859.663,64 630.637,86
Fuente: Resolucion 3428 de 2017 - Informe Técnico No. 00644 del 20/04/2017

Tabla 8. Cuenca Fucha Tramo 2
Carga Contaminante
Meta Individual Vertida en el 2016 —
RIO FUCHA Puntos PSMV
CC DBO; CC SST CC DBOs CC SST
(Kg/ano) (Kg/ano) (Kg/ano) (Kg/ano)
Tramo 2 1.049.000 859.663,64 630.637,86
Fuente: PSMV- Resolucién 00778 de 2018

En este tramo la EAAB-ESP dio cumplimiento a su meta individual en el determinante de calidad
DBOs, no obstante, presenté incumplimiento en el parametro SST.
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Cumplimiento de la meta individual DBOs ) CUMPLE
Cumplimiento de la meta individual SST ) NO CUMPLE

4.3.2.2. Indicador Numero de Vertimientos Puntuales Eliminados para el tramo 2

Para el periodo de evaluacién no se contemplaron vertimientos puntuales a eliminar, por lo tanto,
no aplica el indicador de numero de vertimientos puntuales en este tramo.

4.2.3.3. Determinacion del Factor Regional aplicable a la EAAB-ESP para el tramo 2 — Rio
Fucha

De acuerdo con la evaluacion realizada en el numeral 4.3.2.1. se dio cumplimiento a la meta
individual en el parametro DBOs, teniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo 3 del articulo
2.2.9.7.4.4. Valor, aplicacion y ajuste del factor regional del Decreto 1076 de 2015, el cual establece
que para aquellos usuarios que pertenezcan a un cuerpo de agua o tramo del mismo con meta de
carga global incumplida al finalizar el quinquenio, pero que hayan terminado con su meta de carga
quinquenal individual o grupal cumplida, en la liquidacién de la tarifa del primer afio se les aplicara
un factor regional igual a uno (1.00), siempre y cuando cumplan con su nueva carga anual
establecida en el cronograma de cumplimiento de la meta para dicho primer afio. En lo referente al
determinante de calidad SST, al no cumplir la meta individual en el periodo de evaluacion se le
asignara el factor regional del tramo. Asi las cosas, el factor regional asignado a la EAAB-ESP se
presenta en la siguiente tabla.

Tabla 9. Factor Regional Tramo 2 rio Fucha EAAB - ESP periodo anual 2016
Factor Regional
2016

DBO; SST
FUCHA 2 1,00 5,50

Fuente: SRHS

(..)

Asi, del informe técnico precitado se observa una evaluacion integral a las metas individuales de
carga contaminante de la EAAB- ESP para los tramos de los recursos hidricos en discusién, lo
cual es evidente se hizo de conformidad con las metas establecidas en su PSMV, que coinciden
en estricto sentido con las establecidas en la Resolucion No. 778 de 2018.

En ese orden, a todas luces la resolucion recurrida describié de manera clara, detallada y precisa
las razones que dieron lugar a su expedicién, encontrandose debida y suficientemente motivada,
conforme las circunstancias de hecho presentada y el marco normativo aplicable.

Consecuentemente, al haberse presentado un incumplimiento cierto a las metas individuales de

carga contaminante establecidas en el PSMV, lo cual no fue desvirtuado por la recurrente, no es
posible acceder a la solicitud de revocatoria presentada.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

RESOLUCION No. 03270
En definitiva, no estan llamados a prosperar los argumentos presentados por la EAAB- ESP en
el escrito del recurso de reposicion contra la Resolucion No. 01120 de 22 de abril de 2022,
debiendo confirmarse en su integridad dicho acto administrativo.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1. CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. 01120 de 22 de abril de 2022,
conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 2. El Informe Técnico No. 2554 de 07 de junio de 2022 de la Subdireccion del Recurso
Hidrico y del Suelo, hace parte integral de la presente Resolucion.

ARTICULO 3. Notificar el presente acto administrativo a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA - EAAB - E.S.P, en la Avenida Calle 24 No. 37 - 15 del Barrio
Centro Narifio de esta ciudad, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y siguientes del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 4. Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 71 de la Ley 99
de 1993.

ARTICULO 5. Comunicar la presente Resolucién a la Subdireccién Financiera de la Entidad, para
los tramites de su competencia.

ARTICULO 6. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, segin lo
dispuesto en el articulo 74 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — Ley 1437 de 2011.

Dado en Bogota a los 25 dias del mes de julio del 2022

(o, Unictio_

CAROLINA URRUTIA VASQUEZ
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

(Anexos): Informe Técnico No. 2554 de 07 de junio de 2022
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Elaboro:
. CONTRATO SDA-CPS- .
VIVIANA MARCELA VARGAS VERGARA CPS: - 20220481, DE 2022 FECHA EJECUCION: 01/07/2022
Reviso:
CRISTIAN ALONSO CARABALY CERRA CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 14/07/2022
i Contrato SDA-CPS- .
RAFAEL ENRIQUE RIOS OSORIO CPS: 20220592 de 2022 FECHA EJECUCION: 05/07/2022
Aprobé:
Firmé:
CAROLINA URRUTIA VASQUEZ CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 25/07/2022
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